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Einfithrung

Liberale Politik will die individuelle Freiheit des Biirgers bei einem Hgchst-
maf sozialer Gerechtigkeit gewihrleisten. Freiheit schafft die Moglichkeit,
sich selbst zu bestimmen und in der Gesellschaft mitzubestimmen. Nur unter
dieser Voraussetzung kann der Biirger Verantwortung bei der Gestaltung der
gesellschaftlichen Verhiltnisse iibernehmen.

Die F.D.P. setzt sich deshalb dafiir ein, daB durch Férderung der Eigeninitia-
tive und durch Sicherung der Privatsphire jeder Biirger seinen Lebensbereich
in eigener Verantwortung gestalten kann. Sachzwinge und Abhingigkeiten,
die den einzelnen in seiner Selbstentfaitung hindern, miissen abgebaut bzw.
verhindert werden.

Liberale Politik sieht den einzelnen im Spannungsfeld ihrer Ziele:

- Freiraum fiir den einzelnen,
- Gleichberechtigung fiir alle,
- Solidaritat in der Gesellschaft.

Dieses Programm zur Landtagswahl 1983 in Schleswig-Holstein will deutlich
machen, daB sich Politik auf den ganzen Menschen beziehen muf}. Liberale
Politik kann daher keine einseitige Interessenpolitik sein oder die verschiede-
nen Bereiche der Politik aus dem Zusammenhang reilen und auf einzelne
Lebensbereiche des Menschen aufsplittern. Der ganzheitliche Bezug, der den
Menschen in den verschiedenen AuBerungen seines Lebens und als
gestaltenden Teil seiner Umwelt versteht, muB3 deutlich gemacht werden,
Anders lassen sich die Herausforderungen der Zukunft wie Bewahrung und
Wiederherstellung der natiirlichen Umwelt in einer Kulturlandschaft, die
Sicherung des Friedens und der Schutz der Biirgerrechte in einer von
zunehmender Arbeitsteilung und Automatisierung gepriigten Welt nicht be-
witltigen. Im Gegensatz zu konkurrierenden Parteien stellt die F.D.P. die
Freiheit des einzelnen in den Mittelpunkt, weil sie die einzige Partei ist, die
unabhingig von michtigen Interessenverbinden und vermeintlich basisdemo-
kratischen Einfliissen ihre Politik am Wohl des einzelnen Biirgers orientiert
gestalten kann.



Dieses Programm hat »Ecken und Kanten«. Es ist bewufit nicht auf un-
kritische Zustimmung, sondern auf die Herausforderung zum Gesprich
angelegt. Liberale Politik ist keine Gefilligkeitspolitik.

Unser Programm zur Landtagswahl 1983 ist umfassend angelegt. Es be-
schreibt den Rahmen liberaler Landespolitik in der nachsten Wahlperiode des
Landtages. Dieser Rahmen wird ergianzt durch Fachprogramme, die die
F.D.P. Schleswig-Holstein in den vergangenen Jahren beschlossen hat.

Dieses landespolitische Programm schreibt die entsprechenden Programme
der F.D.P. Schleswig-Holstein von 1974 und 1978 fort und entwickelt sie
weiter. Da die F.D.P. im Schleswig-Holsteinischen Landtag seit 1975 in der
Opposition steht, konnte ein grofer Teil fritherer Forderungen nicht
unmittelbar verwirklicht werden. Neue Erkenntnisse und Forderungen sind
hinzugekommen.

Wir haben bewullt darauf verzichtet, die Fiille der Initiativen der F.D.P.-
Landtagsfraktion in diesem Programm aufzugreifen. Wer sich iiber die Arbeit
der Liberalen im Landtag informieren mochte, sei auf die von der Landtags-
fraktion herausgegebenen »Stichworte zur Landespolitik 1979 bis 1983«
hingewiesen.

Die neue Landtagsfraktion wird dieses Programm im Parlament umsetzen,
unabhingig davon, ob sie Regierungsverantwortung trigt oder in der
Opposition bleibt. Bei der Umsetzung wird im einzelnen zu priifen sein, wie
kostenwirksame Forderungen verwirklicht werden kdnnen. Neue Aufgaben
werden im Grundsatz nur dadurch finanziert werden konnen, dal3 an anderer
Stelle Einsparungen vorgenommen werden. Ein Teil unserer Forderungen
setzt entsprechende Entscheidungen des Bundes voraus.

Wir Liberalen werben mit diesem Sachprogramm um den Auftrag der
Wibhler, unsere Arbeit im Schleswig-Holsteinischen Landtag fortzusetzen.
Liberale Politik ist fiir unser Land unverzichtbar, damit die Freiheit des
Biirgers gesichert und erweitert wird.



I. Biirger und Staat

1. Staat und Privatsphire

Die eigenverantwortliche Gestaltung seines Lebensraumes ist eines der
wesentlichen Bediirfnisse des Menschen. Sie ist Voraussetzung und Folge
dessen, was mit dem Begriff »Freiheit« umschrieben wird. Diese Freiheit zu
erhalten und gegen alle Gefahren zu sichern, ist das besondere Anliegen der
F.D.P..

Die eigenverantwortliche Lebensgestaltung ist weniger bedroht durch offene
Angriffe auf die demokratischen Rechte jedes einzelnen, als vielmehr durch
die zunehmende Planung des gesellschaftlichen Lebens. Niemals zuvor in
der Geschichte war die Zahl der Vorschriften umfangreicher, die das Leben
aller Biirger ordnen. Niemals zuvor war die Zahl der Beamten und
Angestellten im 6ffentlichen Dienst, die Regelungsflut, die Biirokratie und
war demzufolge die Zahl der Berater fiir den Biirger grofler als heute.

Ein Grundiibel 6ffentlicher Verwaltung ist der Hang zum Perfektionismus,
Anpassungsfiahigkeit an die Herausforderungen der Zukunft, Eigeninitiative
und Verantwortungsbewufitsein konnen und diirfen nicht weiter durch
staatliche Normung, Planung und Biirokratie behindert werden.

Die F.D.P. will Freiheit in Verantwortung. Keine Vorschrift kann den
einzelnen von seiner Verantwortung fiir sich, seine Umwelt und seine Zukunft
entbinden. Dennoch erhebt die 6ffentliche Verwaltung den Anspruch, durch
Planung umfassende Vorsorge leisten zu kénnen. Dem stehen offensichtliche
Miingel in der Durchfithrung gegeniiber, begiinstigt durch wenig ausgeprigte
personliche Verantwortlichkeit innerhalb der Verwaltung. Viele Biirger, vor
allem junge Menschen, weigern sich, diese Sachverhalte linger hinzunehmen.
Sie wehren sich gegen eine Einschrinkung ihrer Entscheidungsfreiheit, die mit
dem Hinweis auf undurchschaubare Sachzwinge begriindet wird. Dabei
erkennen sie an, daf} Regeln zum Teil auch notwendig sind, um Freiheit zu
sichern.

Die F.D.P. Schleswig-Holstein will einen Beitrag leisten, in der Planung
Freiheitseinschriankung und Freiheitssicherung abzugrenzen. Sie will die
Moglichkeit neu erdffnen, den Staat als Garanten und nicht als Bedroher der
individuellen Freiheit zu begreifen. Sie 14t sich dabei von folgenden Grund-
sdtzen leiten:

1. Das staatliche Handeln muf} sich auf das Setzen der Rahmenbedingungen
und damit der Regeln beschrinken, die das freie Spiel der Krifte als freie
Entscheidung der Biirger in geordneten Bahnen zulifit.



2. Der Dezentralisierung von Entscheidung und Durchfiihrung gebiihrt ein-
deutiger Vorrang, wobei eine unmiB3verstindliche Zuordnung der
Zustindigkeiten auf staatliche, kommunale und private Stellen erfolgen
mulfl,

3. Personliche Verantwortung in der Verwaltung soll dazu fiihren, das
Verwaltungshandeln wieder durchschaubar zu machen,

2. Gleichstellung von Mann und Frau

Die Gleichstellung von Mann und Frau muB} entsprechend Artikel 3 unseres
Grundgesetzes endlich in unserer Gesellschaft durchgehend verwirklicht
werden,

Diese Gleichstellung soll auch institutionell abgesichert werden, aber nicht
durch neue biirokratische Einrichtungen.

3. Verfassungsreformen im Land

Die freiheitliche Demokratie verlangt verschiedenartige politische Entschei-
dungs- und Beteiligungschancen. Die Formen der reprisentativen Demokratie
sind unverzichtbar, wenn Entscheidungen zentral und von allgemein verbind-
licher Wirkung zu treffen sind. Deshalb nehmen wir Anzeichen steigender Un-
zufriedenheit mit demokratischen Institutionen wie Regierungen, Parlamen-
ten und den politischen Parteien ernst. Viele Menschen haben nicht mehr das
Gefiihl, auf das politische Geschehen tatsdchlich und wirksam Einflu
nehmen zu kénnen. Demokratische Reformen sind deshalb unabweisbar. Nur
Reformwillen und -fahigkeit sichern die Zukunft einer demokratischen

Ordnung.

Die F.D.P. fordert daher die Anderung des Wahlrechts, eine wirksame
Parlamentsreform, den Ausbau parlamentarischer Minderheitenrechte, eine
Neuregelung der Wahl des Ministerprdsidenten, die Einfiihrung eines
Biirgerbeauftragten und des Volksbegehrens.

Anderung des Wahlrechts

Die Wahl der Landtagsabgeordneten und der Kommunalvertreter soll wie bei
der Bundestagswahl durch die Abgabe von Erst- und Zweitstimme, mit der
zugleich die Reihenfolge der Listenbewerber verindert werden kann, erfolgen.

Die Parlamentssitze sollen nicht mehr nach dem Héchstzahlverfahren
»d’Hondt« verteilt werden, sondern nach dem Hare-Niemeyer-System, das
dem Waihlerwillen besser gerecht wird.



Uberhangmandate verfilschen die Wahlentscheidung, weil die Zusammen-
setzung des Parlamentes nicht die relative Stidrke der Parteien zueinander
widerspiegelt. Sie sind deshalb so auszugleichen, dal das Sitzverhiltnis dem
Stimmenverhiltnis der Parteien entspricht. Das Landeswahlgesetz ist
entsprechend zu dndern. Dasselbe gilt fiir die gerade Mandatszahl, die von der
CDU mit dem Ziel durchgesetzt wurde, die ddnische Minderheit zu diskrimi-
nieren, neue, eindeutige Mehrheiten zu verhindern und somit bei Pattsi-
tuationen der alten Regierung ihr Verbleiben im Amt zu sichern.

Parlamentsreform

Der Schleswig-Holsteinische Landtag ist die Vertretung aller Biirger im Lande
Schleswig-Holstein. Er ist als Landesparlament Gesetzgebungsorgan und dazu
berufen, Regierung und Verwaltung zu kontrollieren. Um diese Aufgaben
wirksam wahrnehmen zu kdnnen, sind Parlament und Fraktionen angemessen
auszustatten. Entsprechend ist die bisherige Regelung eines »Teilzejtparla-
ments« abzuschaffen. Der bisherige unzureichende Zustand hat schon in
vielen Fillen dazu gefiihrt, dafl Verwaltung und Regierung immer mehr
Leitungs- und Planungsaufgaben in Bereichen wahrgenommen haben, in
denen eine wirksame parlamentarische Beteiligung nicht stattfindet, Das gilt
z.B. fiir Grofivorhaben wie das Kernkraftwerk Brokdorf oder den Flughafen
Kaltenkirchen. Hier ist eine Zustindigkeit des Parlaments fiir die Entschei-
dungen dringend erforderlich.

Wir fordern, Sitzungen der Landtagsausschiisse grundsitzlich ¢ffentlich
durchzufiithren, damit Biirger und Presse die parlamentarische Meinungsbil-
dung voll nachvollziehen kénnen.

Parlamente diirfen nicht in den Verdacht kommen, Selbstbedienungsladen der
Abgeordneten zu sein. Deshalb bekriftigt die ¥.D.P., daB Vorschlige iiber
die Hohe und die Zusammensetzung der Didten stets von einer unabhingigen
Kommission gemacht werden. Gleichzeitig sind gesetzliche Vorkehrungen
gegen die Zahlung von Lobbygeldern fiir die Wahrnehmung bestimmter Inter-
essen an Parlamentarier zu treffen.

Ausbau parlamentarischer Minderheitenrechte

Die parlamentarischen Minderheitenrechte sind auszubauen. Dazu gehort,
daB Minderheiten das Recht haben,

- weiter iiber ein Grundmandat in den Ausschiissen des Landtages mitzuar-
beiten,

- zur Vorbereitung von Entscheidungen iiber umfangreiche und bedeutende
Sachbereiche Enquete-Kommissionen mit Beteiligung von Sachverstandi-
gen durchzusetzen,

- Anhorung zu Antragen zu erwirken,



- Beweiserhebungen in Untersuchungsausschiissen durchzusetzen,

- Anderungen von Berichtsauftrigen an die Landesregierung zu verhindern,

- eine ziigige Beratung in den Ausschiissen zu verlangen,

- Zugriff auf im Bereich der Landesregierung gespeicherte, nicht personen-
bezogene Daten zu nehmen.

Die Starkung der Minderheitenrechte dient der Durchsichtigkeit der
Parlamentsarbeit und der wirksamen Kontrolle der Regierung.

Amtszeit des Ministerpriasidenten

Die Bestimmung der Landessatzung, wonach das Amt des Ministerprisiden-
ten nicht mit dem Ablauf einer Legislaturperiode endet, mul3 geandert wer-
den. Die Amtszeit des Regierungschefs soll auf die Dauer der
Legislaturperiode des Landtages beschrinkt werden. Nur diese Regelung ver-
wirklicht das liberale Verfassungsverstindnis, wonach jede Regierung des
Vertrauens des gewihlten Parlamentes ausdriicklich bedarf.

Biirgerbeauftragter

Wir fordern: Um den hilfesuchenden Biirger bei der Wahrung seiner Rechte
gegeniiber einer hdufig iiberméchtigen und uniiberschaubaren Verwaltung zu
unterstiitzen, wird ein Biirgerbeauftragter eingesetzt. Er ist vom Landtag mit
Zwei-Drittel-Mehrheit zu wihlen, um die Unabhingigkeit und Bedeutung
dieses Amtes zu unterstreichen. Seine Titigkeit dient gleichzeitig der
Ausiibung des parlamentarischen Kontrollrechts gegeniiber Regierung und
Verwaltung.

Volksbegehren

Den Biirgern muf3 die Mdaglichkeit er6ffnet werden, wichtige politische
Probleme unabhingig von Parteien auf die Tagesordnung des Landtages zu
bringen. Deshalb tritt die F.D.P. fiir die Einfithrung des Volksbegehrens auch
in Schleswig-Holstein ein. Danach kénnen sich Biirger in 6ffentlich ausgeleg-
ten Listen eintragen und das Parlament zwingen, sich mit einem Problem zu
befassen, wenn mindestens 5 % der Wahlberechtigten das Volksbegehren
unterstiitzen. Allerdings bleibt die Entscheidungsbefugnis in der Sache allein
bei den gewidhlten Abgeordneten.



4. Verfassungsreformen in den Gemeinden und
Kreisen

Nirdgendwo sonst erfihrt der Mensch Verwaltungshandeln intensiver als in
den Gemeinden und Kreisen. Sie gestalten den Lebensbereich des Biirgers un-
mittelbar. Sie sind die Keimzelle der Demokratie. Wer die Verantwortung fiir
das Gemeinwesen stirken will, mul} gerade hier die Beteiligungs- und Mitwir-
kungsrechte erhéhen.

Ausbau der Selbstverwaltung

Um die Demokratie zu stirken, ist die gemeindliche Selbstverwaltung
wesentlich auszubauen. Gemeindewirksame Gesetze und Verordnungen
diirfen nicht ohne Mitwirkung der Gemeinden zustande kommen. Nicht nur
der Biirger, sondern auch die kommunale Selbstverwaltung wird durch
staatliche Biirokratic mehr und mehr erdriickt. Vorweggenommene
Entscheidungen auf Bundes- und Landesebene begrenzen den Handlungs-
spielraum der Kommunen immer starker. Aufgaben, die besser auf Kreis-
oder Gemeindeebene gelost werden kénnen, miissen in die Zustandigkeit der
Kommunen iibertragen werden. Die Mdglichkeiten, freiwillige Aufgaben zu
iibernehmen und damit eigene Vorstellungen zu verwirklichen, die den beson-
deren Charakter einer Gemeinde oder eines Kreises unterstreichen kénnen,
diirfen durch die wachsende Belastung mit neuen Pflichten ohne entsprechen-
de finanzielle und technische Ausstattung nicht eingeengt werden.

Gerade die Einsicht, daB der Staat nicht alles kann und auch nicht alles finan-
ziert, verlangt eine stirkere Mitwirkung des Biirgers an der Losung der Prob-
leme in seiner Gemeinde.

Bei der Gemeinde- und Kreistagswahl ist deshalb das System der kumulierten
Stimmabgabe (Stimmhiufung) einzufiihren. Fiir diese Wahl sind Sperrklau-
seln zu streichen, weil es in der Kommunalpolitik um die Beteiligung an der
Selbstverwaltung geht und nicht um eine Regierungsbildung.

Ausschiisse und verwaltungsleitende Organe

Fir alle Ausschiisse und verwaltungsleitenden Organe, wie z. B. Magistrat
oder KreisausschuB}, ist das Grundmandat fiir alle Parteien einzufiihren. Nur
dadurch kann eine umfassende Beteiligung aller Biirger an den Sachentschei-
dungen in den Kommunalparlamenten gewahrleistet werden.

Die Ausschiisse tagen grundsitzlich 6ffentlich. Die Offentlichkeit der Aus-

schuflsitzungen ist fir die Durchschaubarkeit der Kommunalpolitik unent-
behrlich, weil Entscheidungen vielfach bereits in den Ausschiissen getroffen
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und im Kommunalparlament nur noch verabschiedet werden. Ohne diese
Offentlichkeit bleiben die Hintergriinde und Entscheidungsmotive haufig im
Dunkeln. Offentlichkeit bedeutet auch, daB Besucher die nicht vertraulichen
Unterlagen der Kommunalparlamente und ihrer Ausschiisse ausgehandigt
bekommen.

Die Beteiligung biirgerlicher Mitglieder an der Arbeit der Ausschiisse muB in
allen Kommunen moglich sein.

Die iibliche Ubertragung von Zustdndigkeiten an die Verwaltung muB durch
eine Aufteilung der Aufgaben an Ausschiisse, selbstverwaltete Einrichtungen,
Ortsbeirite und Dorfvorstdnde abgelost werden. Fiir die F.D.P. ist die Férde-
rung von Vielfalt politisches Ziel. Deshalb sind Zweckverbinde als kaum kon-
trollierbare Einrichtungen in genossenschaftliche Organisationen zu iiberfiih-
ren oder aufzulésen.

Biirgerfragestunde

In den kommunalen Vertretungen ist eine Biirgerfragestunde einzurichten, in
der Einzelpersonen und Gruppen Rederecht bekommen. Es ist eine Informa-
tionspflicht der Verwaltung vorzusehen. In den Ausschiissen sind Sachver-
stindige, betroffene Personen und Personengruppen wie Biirgerinitiativen
vor der BeschluBfassung zu héren.

Biirgerversammiung

Der Biirger hat Anspruch auf regelmifBige Informationen iiber alle
wesentlichen kommunalpolitischen Fragen. Rechtzeitige Information und
rechtzeitige EinfluBmoglichkeiten konnen insbesondere etwa im Bereich der
Bauleitplanung, des Umweltschutzes, der Errichtung, Umgestaltung oder
Aufhebung 6ffentlicher Einrichtungen oder der Verkehrsplanung biirgernahe
Planungsentscheidungen herbeifithren, AnstéBe geben und die Mitwirkungs-
bereitschaft des Biirgers anregen. Deshalb ist eine Biirgerversammlung durch-
zufiihren, wenn eine Fraktion oder ein Fiinftel der gesetzlichen Mitgliederzahl
des Kommunalparlaments oder 5 % oder 1000 der Wahlberechtigten aus dem
betreffenden Gebiet es verlangen. In groBeren Gemeinden sollen Biirgerver-
sammlungen auf Teile des Gemeindegebiets beschrinkt werden.

Biirgerbegehren

Jeder Biirger mufl das Recht haben, in Angelegenheiten der kommunalen
Selbstverwaltung ein Biirgerbegehren auf die Tagesordnung des Kommunal-
parlaments setzen zu lassen, wenn es die Unterstiitzung von 5 % oder Tausend
der wahlberechtigten Biirger findet. Ein Vertreter der Antragsteller soll zu
diesem Tagesordnungspunkt in der kommunalen Vertretung und in den Fach-
ausschiissen das Rederecht erhalten.
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Petitionsrecht

Der Biirger muf} die Moglichkeit erhalten, unabhéngig von Eingaben an den
Landtag oder den Bundestag sich mit Petitionen an die Kommunalparlamente
zu wenden. Die Verankerung von Petitionsausschiissen auf kommunaler und
Kreisebene fiithrt zu mehr Biirgerndhe der Verwaltung. Der Petitionsausschuf}
kontrolliert die Verwaltung unmittelbar und erhilt die gleiche Vollmacht wie
die Petitionsausschiisse beim Bundestag und bei den Landtagen.

Unmittelbare Wahl der Burgermeister und Landrite

Die hauptamtlichen Biirgermeister, die Landrite und die Mitglieder der Amts-
ausschiisse sind in unmittelbarer Wahl durch die Biirger zu wihlen.

Umfassende Biirgerbeteiligung setzt voraus, daf3 der Biirger mit seiner Stimm-
abgabe auch auf die Verwaltungsspitze Einflu nehmen kann.

Rechte der Kommunalvertreter

Die gewihlten Kommunalvertreter missen umfassende Beratungs- und
Kontrollbefugnisse haben. Si¢ sollen in Selbstverwaltungsangelegenheiten das
Recht auf volle Akteneinsicht bekommen. Die Protokolle der Sitzungen der
verwaltungsleitenden Organe wie Magistrat und Kreisausschuf3 sind allen
Fraktionsmitgliedern zuganglich zu machen. Kommunalvertreter haben das
Rederecht auch in Ausschiissen, denen sie nicht angehdren. Das Kommunal-
parlament muf3 auf Antrag von 1/5 der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder

oder einer Fraktion Untersuchungsausschiisse mit bestimmten Auftriagen ein-
setzen konnen.

Jeder Kommunalvertreter hat seinen Beruf sowie jede vergiitete oder ehren-
amtliche Tatigkeit anzugeben. Diese Angaben sind zu verdffentlichen. Das
gleiche gilt auch fiir biirgerliche Ausschuf3mitglieder. Damit sollen mégliche
Interessenverflechtungen offengelegt werden.

Biirgerinitiativen

Biirgerinitiativen machen zweierlei deutlich: den Vertrauensverlust in die
Fahigkeit der Parteien und Parlamente, gesellschaftliche Probleme rechtzeitig
zu erkennen und befriedigend zu 16sen, und die Bereitschaft der Biirger, sich
unabhangig von ihrer beruflichen oder sozialen Stellung fiir thematisch
begrenzte Probleme zu engagieren. Mitarbeit in den Biirgerinitiativen kann
die Arbeit in den Parlamenten und Parteien nicht ersetzen, aber sinnvoll
beleben. Es kann erreicht werden, dafl politische Vorhaben rechtzeitig

gedndert, getroffene Entscheidungen kritisch {iberpriift und notfalls korrigiert
werden.




Die F.D.P. begriifit deshalb das Biirgerengagement in den Biirgerinitiativen
als Ansporn fiir die eigene Arbeit und wendet sich deshalb gegen den Versuch,
es einzuschrianken oder zu behindern. Sie wird sich dafiir einsetzen, daf}
Biirgerinitiativen bei Planungsprozessen gehort werden, soweit sie betroffen
sind (Verbandsbeteiligung) und ein eigenes Klagerecht erhalten
(Verbandsklage). In jedem Einzelfall soll gepriift werden, ob finanzielle oder
sachliche Unterstiitzung gegeben werden kann. Besondere Aufmerksamkeit
verdient die Frage, ob eine solche Hilfe zur Selbsthilfe zu finanziell und
politisch giinstigeren Losungen fihrt.

5. Demokratisierung der Planung

Die Schaffung moglichst gleichwertiger Lebensverhiltnisse und Entwick-
lungschancen ist ein vordringliches Ziel liberaler Politik. Um dieses Ziel zu
erreichen, ist angesichts begrenzter Finanzmittel eine sorgfiltige Planung
notig, damit Fehlentwicklungen vermieden werden kénnen. Ohne eine solche
Planung lassen sich Freiheit und soziale Gerechtigkeit nicht verwirklichen.

Politische Entscheidungen haben oft weitreichende und tiefgreifende Auswir-
kungen. Die Entwicklung von Bevolkerung, Wirtschaft und Umwelt, der
Bedarf an Schulen, Wohnungen, Arbeitspldtzen, Krankenhdusern, der Bau
von Strallen, die Belastungen der Umwelt und damit der Lebensgrundlagen
der Zukunft bedingen immer bessere Abstimmung von Verhaltensweisen, ver-
bunden mit einer stirkeren Nutzung der vorhandenen technischen und wissen-
schaftlichen Hilfsmittel.

Um das Leistungsvermogen der Umwelt bei den Entscheidungen besser
beriicksichtigen zu konnen, sind verstiarkt Belange des Naturschutzes, der
Landschaftspflege und des Umweltschutzes bei Planungen unabhingig von
politischen Grenzen darzustellen und zu beriicksichtigen.

Gerade im Hamburger Nachbarraum ist zu erkennen, daB3 eine linderiiber-
greifende Abstimmung und eine Verstarkung der gegenseitigen Informationen
erfolgen mufl. So lange keine weitergehende Verkniipfung der Linder im
Unterelberaum erfolgt, soll zumindest ein stindiges Abstimmungsgremium
fiir diesen Raum eingerichtet werden.

Flexible Planung

Planung braucht Zeit. Die Pline sind deshalb stindig fortzuschreiben, soweit
die Rahmenbedingungen sich gedndert haben. Ein Festhalten an einmal
gefafiten Entscheidungen trotz verdnderter Sachlage ist nicht geeignet, die
anstehenden Probleme zu ldsen. Nicht der perfekte Plan kann das Ziel sein,
sondern der wirksame Planungs- und Abstimmungsprozefl, bei dem die
Vorhaben und Interessen von Bund, Land, Kreis, Gemeinden und Biirgern
gegeneinander abgewogen, die Auswirkungen der jeweiligen Vorhaben
untersucht und Priorititen festgelegt werden.
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Beteiligung der Birger

Die Offentlichkeit ist von wichtigen Planungen so rechtzeitig zu informieren,
daB die Ideen und Einwinde der Biirger bei der Erarbeitung und Feststellung
beriicksichtigt werden kénnen. Das gilt vor allem fiir die Festlegung von
Straflenfiihrungen oder die Standortbestimmung von Kraftwerken und
Industrieanlagen. Die F.D.P. setzt sich dafiir ein, daB die Notwendigkeit der
geplanten Maf3nahme, die Alternativen und die Vor- und Nachteile 6ffentlich
darzulegen sind.

Die F.D.P. setzt sich dafiir ein, daB3 Planung verstindlich erfolgt und durch
Modelle, Perspektiven und dhnliches veranschaulicht wird. Den Biirgern muf}
erméglicht werden, unabhéngig von den Biirozeiten der Verwaltung Einsicht
in Planungsunterlagen zu nehmen. Deshalb soliten die Pline auch 6ffentlich
(z.B. in Kreditinstituten und Bibliotheken) ausgehingt werden.

6. Innenpolitik und offentlicher Dienst

Initiative und Verantwortung des einzelnen haben Vorrang vor einem
Ausufern staatlicher Fiirsorge und Vorsorge. Nach grundlegender liberaler
Auffassung darf der Biirger nicht Objekt obrigkeitsstaatlichen Handelns sein.
Liberale sehen den Biirger vielmehr als verantwortlichen Partner bei der
Erfiillung gesellschaftlicher Aufgaben.

Deshalb fordert die F.D.P.,

- daB Aufgaben, die bisher vom Staat wahrgenommen wurden, in geeigneten
Fallen durch private oder ausgegliederte Unternehmen mit staatlicher Be-
teiligung bewiltigt werden;

- daB Schleswig-Holstein durch eigene Initiative die Dienstrechtsreform
vorantreibt;

- daB Schreiben bzw. Rechtsbescheide der Verwaltung in e¢iner fiir den
Biirger verstindlichen Sprache abgefalit werden;

- dabB Biirger- und Rechtsberatungsstellen bei allen gréBeren Verwaltungen
eingerichtet werden;

- daB Behorden mindestens an einem Tag in der Woche bis in die Abend-
stunden gedffnet bleiben.

ExtremistenerlaB und Verfassungsschutz

Unsere Demokratie ist stark genug, auch einzelne Extremisten im Staatsdienst
zu tragen, Wer radikale politische Ansichten und Theorien vertritt, ist zudem
noch lange kein Staatsfeind. Einzelne Extremisten im Offentlichen Dienst
schaden unserer Demokratie weniger als das durch die Gesinnungsschniiffelei
hervorgerufene Klima der Angst, Anpassung und Selbstverleugnung.
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Duckmaiusertum férdert nur die Entwicklung zum autoritiren Staat. Die
F.D.P. wird deshalb fiir die Abschaffung des Extremistenbeschlusses und der
damit verbundenen Meinungsausforschung eintreten. Keinesfalls darf die
Mitgliedschaft und das Engagement in einer nicht verbotenen Partei oder
Organisation allein Grund sein, den Zugang zum offentlichen Dienst zu
verwehren. Zweifel daran, ob ein Bewerber stets fiir die freiheitlich
demokratische Grundordnung eintreten wird, diirfen nur mit seinem
Verhalten, nicht aber mit seinen Ansichten begriindet werden.

Das Landesgesetz iiber den Verfassungsschutz mulfl gesindert werden. Dabei
ist darauf zu achten, daB die Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel
eingeschrinkt und der Schutz verdichtiger Biirger ausgebaut wird. Die
Weitergabe von Erkenntnissen an Private soll grundsitzlich nicht gestattet
werden. Dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz sind gesetzliche Befug-
nisse gegeniiber dem Verfassungsschutz einzuriumen.

Auch in Schleswig-Holstein muf} die Regelbeteiligung des Verfassungs-
schutzes bei Einstellungen in den 6ffentlichen Dienst abgeschafft werden. Das
gilt nicht fiir Einstellungen in sicherheitsempfindlichen Bereichen wie Polizei
oder Justiz. Daten, die mit dem Hinweis auf den Extremistenbeschluf3 der
Ministerprisidenten gesammelt und an die Einstellungsbehorden
weitergegeben wurden, sind zu vernichten.

Datenschutz

Der verstirkte Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen in allen
Bereichen von Wirtschaft und Gesellschaft verstirkt die
Mifbrauchsméglichkeit personenbezogener Daten. Deshalb miissen im
Datenschutzgesetz des Landes Schleswig-Holstein wesentliche Punkte
verankert werden, die die Rechte der Biirger gewihrleisten.

Die F.D.P. fordert

- die Schaffung eines Datenschutzausschusses im Parlament, dessen Mitglie-
der gemeinsam mit dem Datenschutzbeauftragten die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften iiberwachen. Biirger, die vom Datenmifibrauch
betroffen wurden, sollen sich an den Datenausschufl wenden kénnen;

- daf der Datenschutzbeauftragte vom Parlament gewihlt wird und nur ihm
allein verantwortlich ist;

- das Verbot der Weitergabe gespeicherter Daten durch Behorden an Private
und in andere Staaten. Ausnahmen sind gesetzlich prizise zu bezeichnen
und eng zu begrenzen;
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- daB in behordlichen Meldeverfahren nur unbedingt notwendige, gesetzlich
festgelegte Merkmale gespeichert werden diirfen. Sonstige Daten zu
speichern, die private Lebensumstinde betreffen, widerspricht liberalen
Grundsitzen;

- dap alle Biirger in regelmifligen Abstianden uber die liber sie gespeicherten
Daten informiert werden (Datenauszug);

- daB die Auskunftserteilung und Datenausziige kostenfrei sind;

- daB betroffene Biirger unter bestimmten Voraussetzungen auch Auskunft
iiber Daten aus dem Sicherheitsbereich verlangen kdnnen (Verfassungs-
schutz, Polizei usw.);

- die Registrierung aller in Wirtschaft und Gesellschaft aufgebauten Daten-
banken, damit gepriift werden kann, inwieweit persdonliche Daten auch in
nichtstaatlichen Computern gespeichert werden,;

- daB die Datenschutzgesetzgebung sich auch auf die personlichen Daten
beziehen soll, die manuell in Akten verarbeitet sind.

Innere Sicherheit

Die F.D.P. will die innere Sicherheit nicht mit Mitteln des Obrigkeits- oder
Polizeistaates garantieren. Liberale Sicherheitspolitik erkennt das Spannungs-
verhiltnis zwischen dem Auftrag, Sicherheit und Ordnung zu gewéhrleisten,
und der Aufgabe, die Freiheitssphire des Biirgers gegen staatliche Eingriffe
zu schiitzen. Es ist eine stindige Abwigung verschiedener Rechtsgiiter
erforderlich. In unserer Haltung, daB Rechtsbriiche wirksam bekampft
werden miissen, aber die Freiheit nicht zu Tode geschiitzt werden darf, lassen
wir Liberalen uns auch nicht durch die Herausforderung des Terrorismus oder
gewalttiitiger Auseinandersetzungen anlidBlich von Demonstrationen beirren.
Wir stellen klar:

- Rechtsverletzungen miissen mit rechtsstaatlichen Mitteln bekdmpft
werden. Jedes Abweichen vom rechtsstaatlichen Weg wire im Sinne der
Rechtsbrecher die gerade darauf hoffen, der Rechtsstaat werde sich durch
seine Reaktion selbst aushghlen.

- Gewalt darf kein Mittel der politischen Auseinandersetzung sein. Nur

staatliche Organe sind berechtigt, Gewalt auszuiiben und das auch nur, um
rechtmifliger Weise die Rechtsordnung zu verteidigen.
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- Der rechtsstaatliche Grundsatz, wonach das eingesetzte Mittel in einem
verniinftigen Verhiltnis zum erstrebten Zweck stehen mufl (Verhiltnis-
maBigkeitsgrundsatz), ist beim Vorgehen von Polizei und Justiz streng zu
beachten. Das bedeutet z.B., daB} auf eine Hausbesetzung anders reagiert
werden muf} als auf einen terroristischen Mordanschlag.

Die F.D.P. hilt nicht die stdndige Verscharfung strafrechtlicher und strafver-
fahrensrechtlicher Bestimmungen fiir geboten, sondern eine griindliche
Ursachenforschung und eine weitere Verbesserung der
Strafverfolgungsméglichkeiten. Rechtsstaatlich bedenkliche Forderungen
lehnen wir ab. So bedarf es z.B. nicht einer Verschirfung des Demonstrations-
rechts, weil wesentliche Forderungen wie das Vermummungsverbot bereits
heute durch Auflagen nach geltendem Recht méglich sind. So lehnen wir die
Ausriistung der schleswig-holsteinischen Polizei mit dem Reizstoff CS-Gas
ab, weil dieser die Gesundheit erheblich schidigen kann und schidliche
Langzeitwirkungen von der Wissenschaft nicht ausgeschlossen werden. Die
F.D.P. unterstiitzt aber alle Bemithungen, andere polizeiliche Distanzmittel
zu entwickeln.

In einem liberalen Rechtsstaat ist die Polizei notwendiges Organ zur
Bewahrung und zum Schutz von Recht und Freiheit. Darum bedarf sie des
Vertrauens der Biirger. Es muf} sichergestellt werden, dal die Polizei ihre
Aufgabe im Interesse des Biirgers und im Rahmen des Rechtsstaates wirksam
erfiillen kann. Dies kann z.B. durch den verstiarkten Einsatz von Kontakt-
beamten (z.B. Streife zu Fufl3) ermdglicht werden.

Hierbei ist es Aufgabe der Politik, die Arbeit der Polizei zu unterstiitzen, sie
aber auch durch wirksame Kontrolle auf ihre rechtsstaatlichen Aufgaben zu
beschrinken. Die F.D.P. wendet sich daher dagegen, daB polizeiliche
Informationssysteme ausufern. Fiir eine wirkungsvolle Fahndung sind
derartige Mittel unerldaBlich; sie bediirfen aber einer eindeutigen
rechtsstaatlichen Kontrolle. Deshalb fordert die F.D.P., polizeiliche Informa-
tionssysteme liickenlos der Kontrolle durch die Datenschutzbeauftragten von
Bund und Lindern zu unterwerfen.

In den vergangenen Jahren sind der schleswig-holsteinischen Polizei
erhebliche neue Aufgaben zugewachsen, etwa durch den Ausbau von
Autobahnstationen, die Erweiterung des Notrufsystems 110, Personenschutz
und Einsatzkommandos fiir die Bekdmpfung terroristischer Gewalttaten. Im
Rahmen des finanziell Moglichen miissen diese Belastungen durch eine
beschrdankte, aber gezielte Personalaufstockung ausgeglichen werden. Vor-
rang hat die Entlastung der Polizei von artfremden Tatigkeiten, etwa im Ver-
waltungsbereich. Dadurch kénnen zusitzliche Krifte fiir Verbrechensvorbeu-
gung und -bekdmpfung gewonnen werden. Auch die Straffung in der Polizei-
organisation (bei den Stiben der Direktionen und Inspektionen) koénnte
zusitzliche Krifte der polizeilichen Arbeit vor Ort zufiihren.
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7. Justiz-, Rechtspolitik und Strafvollzug

Wichtiger Teil einer sozialverpflichteten, freiheitlichen Gesellschaftsordnung
ist eine unabhidngige und bilrgernahe Gerichtsbarkeit. Deshalb muf in einer
Zeit steigender Inanspruchnahme der Gerichte durch die Biirger die Politik die
Voraussetzungen dafiir schaffen, da} die Gerichte wieder entlastet werden.

Nur wenn die Rechtsprechung als unabhidngige Gewalt ihre
Befriedungsfunktion sachgerecht erfiillen kann, wird der zu beobachtende
Vertrauensverlust gebremst werden kénnen. Nur dann wird die Justiz unein-
geschriankt als Instrument zum Schutz wichtiger Allgemeininteressen, zur
Verwirklichung berechtigter Privatanspriiche und zum Schutz der
Personlichkeitsrechte einzelner anerkannt,

Unser Rechtsstaat ist nur so stark, wie er von den Biirgern verstanden,
angenommen und getragen wird. Deshalb sind Grundkenntnisse iiber Rechte
und Pflichten der Biirger und iiber das Rechtssystem sowie das Bewufltsein fiir
die Aufgabe und Stellung der Justiz bereits im Schulunterricht zu vermitteln.

Die F.D.P. will in der Rechtspolitik unseres Landes grundlegende Verbesse-
rungen verwirklichen. Sie fordert daher,

- alle Gerichtszweige, also auch die Arbeitsgerichtsbarkeit, im Rechtspflege-
ministerium zusammenzufassen;

- iiber den Bundesrat gesetzliche Anderungen anzustreben, nach denen die
Fristen fiir betroffene Biirger, Verwaltungen und Staatsanwaltschaften
gleich bemessen werden. Eine Rechtsmittelfrist von lediglich einer Woche
im Bufigeldverfahren ist fiir die F.D.P. unhaltbar. Je mehr durch verfah-
rensrechtliche Bestimmungen die materielle Gerechtigkeit in den
Hintergrund gedriangt wird, desto weniger werden Gerichtsentscheidungen
als Befriedung akzeptiert werden kdnnen;

- den Zustandigkeitsbereich der Schiedsminner deutlich zu erweitern, um
die Gerichte zu entlasten;

- das Beratungshilfeverfahren zu vereinfachen;

- die Aus- und Fortbildung aller im Justizdienst Tatigen weiter zu verbes-
sern;

- die Juristenausbildung zumindest auch als einstufige anzubieten, damit

frithzeitig die theoretischen und praktischen Anforderungen beriicksich-
tigt werden;
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- iiber den Bundesrat eine Fortsetzung der Strafrechtsreform in Angriff zu
nehmen, damit insbesondere auch fiir Erwachsene die bisherigen
Sanktionsméglichkeiten (Geld- und Freiheitsstrafe) in Anlehnung an das
Jugendgerichtsgesetz wesentlich erweitert werden;

- eine Reform des Straf- und Zivilrechts einzuleiten mit dem Ziel, daf}
Gerichtsverfahren beschleunigt werden.

Entlastung der Gerichte

Die steigende Belastung der Gerichte wird in naher Zukunft nicht mehr durch
Schaffung neuer Stellen fiir Richter, Staatsanwilte, Rechtspfleger und
Personal fiir die Geschiftsstellen aufgefangen werden kénnen. Die
angespannte Haushaltssituation der 6ffentlichen Hénde 148t das nicht zu.
Wer vor diesem Hintergrund in Anderungen des Verfahrensrechts eine
Alternative sieht, Entlastungen zu bewirken, darf die damit verbundenen
Gefahren fiir die Qualitit der Rechtsprechung und cinen umfassenden
Rechtsschutz nicht verkennen.

In der Diskussion iiber die Vorschlidge z.B. der Erh6hung von Wertgrenzen in
der Gerichtsbarkeit oder der Antragsmdéglichkeiten von Anwélten vor
Gericht, denen sicherlich andere verfahrensrechtliche Vorschlige folgen
werden, wird es darauf ankommen, wirksame Mafinahmen auf ihre
Vereinbarkeit mit verfassungsrechlich garantierten Verfahrensgrundsidtzen
hin zu iiberpriifen.

Jugendkriminalitit, Jugendstrafvollzug

Die Bekdmpfung der Jugendkriminalitat darf nicht langer als Aufgabe aus-
schlieflich von Polizei, Gerichten und Vollzugsanstalten begriffen werden.
Vielmehr miissen vorbeugende Mafnahmen als Folge der Ursachenforschung
im familien-, bildungs- und sozialpolitischen Bereich ergriffen werden. Der
Jugendstrafvollzug und die Untersuchungshaft an Jugendlichen und Heran-
wachsenden ist durch ‘ambulante und stationdre Einrichtungen der
Jugendhilfe einzuschranken. Soweit Untersuchungshaft oder Jugendstrafe
unumginglich sind, sind andere Sozialisations- und Erziehungshilfen einzube-
ziehen. Dezentralisierter Jugendstrafvollzug ist deshalb einzelnen GrofBan-
stalten vorzuziehen.

Strafvollzug

Das Strafrecht dient nicht der Vergeltung, sondern dem Schutz der Gesell-
schaft. Daher mu3 der Strafvollzug vorrangig auf die Eingliederung des
Taters in die Gesellschaft (Sozialisation) ausgerichtet sein. Diesem Ziel geniigt
eine Liberalisierung des vorhandenen Vollzugs allein nicht. Mit ihr muf} eine
pidagogische Betreuung des Titers einhergehen (Behandlungsvollzug).
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Deshalb fordert die F.D.P.,

- die lebenslange Haftstrafe abzuschaffen. Das Hochstmall der Freiheits-
strafe soll 15 Jahre betragen. Eine lingere Haftzeit ist weder menschlich,
noch rechtlich zu begriinden. Die Moglichkeiten der Unterbringung oder
Sicherungsverwahrung bleiben hiervon unberiihrt;

- die Inhaftierten nicht mehr als unumgianglich von der AufBlenwelt
abzuschneiden. Neben offenem Vollzug, Ausgang und Urlaub ist insbeson-
dere der Freigang stirker als Vorbereitung auf die Entlassung zu nutzen.
Dazu mufl auch die Justiz neben den privaten und o6ffentlichen
Arbeitgebern die Schaffung von Arbeitspldtzen fiir Freigianger als eigene
Aufgabe begreifen;

- dem Sport im Strafvollzug einen festen Platz zu geben, weil er auch einen
erheblichen Beitrag zur Sozialisierung straffillig gewordener Biirger zu
leisten vermag. Kontakte zu Sportvereinen kdnnen dazu beitragen, die
Isolierung zu iiberwinden, die Beziechungen zur Aufienwelt zu normalisie-
ren und damit den Strafgefangenen in die Gesellschaft zuriickzufithren;

- die positiven Bindungen an die Audenwelt durch Abschaffung der Brief-
zensur, Aufstellung von Telefonzellen und Ausgabe von Telefonmarken
sowie durch eine Erhohung der Besuchszeiten zu verbessern;

- die drztliche Versorgung in den Justizvollzugsanstalten des Landes zu ver-
bessern sowie sozial-therapeutische Abteilungen mit den im Vollzugsdienst
beschiftigten Piadagogen, Sozialarbeitern, Psychologen und Mitarbeitern
des allgemeinen Vollzugsdienstes einzurichten.

8. Auslander

Ausliandische Arbeitnehmer leben seit vielen Jahren in der Bundesrepublik.
Sie kamen als Gastarbeiter, haben heute zum grof3en Teil ihre Familien in
unserem Land, ihre Kinder wachsen zusammen mit deutschen Kindern auf. In
Schleswig-Holstein sind es mehr als 90.000, die hier ein Zuhause gefunden
haben. Viele von ihnen, vor allem junge Menschen, wollen auch in unserem
Land bleiben.

Mit Erschrecken stellt die F.D.P. fest, daB die Abneigung gegen diese
Ausldnder Ausmafle und Formen angenommen hat, die nicht hingenommen
werden kénnen. Die unterschiedlichen Sitten und Gebr#uche, die verschieden-
artigen Lebensstile miissen gegenseitig akzeptiert und toleriert werden, wenn
z.B. der Wunsch nach einem gemeinsamen Europa mit Leben erfiillt werden
soll. Wir wollen alle Anstrengungen unternehmen, um den auslindischen
Mitbirgern ein vorbehaltloses und dauerhaftes Angebot zur Eingliederung zu
machen. Das bedeutet fiir die Liberalen staatsrechtlich gewihrleistete und
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gesellschaftlich erfiillte Gleichstellung. Gleiche Chancen miussen fur alle
Menschen in diesem Land — ob Auslinder oder Bundesbiirger — gegeben
sein.

Das bedeutet auch, daf}

- zundchst Auslinder aus EG-Staaten das aktive und passive Kommunal-
wahlrecht erhalten sollen; dies ist auch Ausldndern aus anderen Staaten
einzurdumen, wenn sie seit mindestens fiinf Jahren in der Bundesrepublik
Deutschland leben;

- solange das Kommunalwahlrecht noch nicht gedndert ist, in solchen
Gemeinden, die einen Ausldnderanteil von 5 % und mehr aufweisen,
Auslinderbeirdte zu wihlen sind, die gegeniiber den Gemeindeparlamenten
ein Anhdrungsrecht in den sie betreffenden Fragen haben miissen;

- Auslandern, die auf Dauer in der Bundesrepublik bleiben wollen, im Inter-
esse ihrer Zukunftsgestaltung ermoglicht werden mufl, die Burgerrechte
problemlos zu erlangen;

- junge Auslidnder durch bildungs- und arbeitsfordernde Mafinahmen unter-
stiitzt werden;

- gezielt bei den Eltern ausldndischer Kinder und Jugendlicher fiir den
Besuch von Kindergidrten und Schulen geworben und entsprechende
Angebote gemacht werden;

- bei Zuzugseinschrinkungen fiir Familienangehorige Hirten vermieden und
die Familienverbinde nicht auseinandergerissen werden.

Diese Forderungen konnen nur erfiillt werden, wenn stdarker als bisher
Auslindern entsprechende Informationen in ihrer Muttersprache zur
Verfiigung stehen.

Asylbewerber und illegale Einwanderer

Im Unterschied zu den auslindischen Arbeitnehmern, die aufgrund
vertraglicher Vereinbarungen in die Bundesrepublik eingereist sind, mufiten
Asylbewerber ihre Heimatlander verlassen. Gemif} Art. 16 des Grundgesetzes
erhillt in der Bundesrepublik Asyl, wer in seiner Heimat politisch verfolgt
wird. Dafiir gibt es ein Anerkennungsverfahren. Fiir die F.D.P. steht fest, daf
dieses Verfahren fiir die Betroffenen durch seine Linge nicht zu einer
zusitzlichen Belastung werden darf. Zu fordern ist deshalb eine Beschleuni-
gung. Wihrend der Dauer des Anerkennungsverfahrens sind Beschidftigungen
— auch gegen geringes Entgelt — zu gestatten, um einen Beitrag zum
Lebensunterhalt zu leisten, das Gefiihl des »Abgesondertseins« zu nehmen
und Vorurteile abbauen zu helfen,
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Das Recht auf menschenwiirdige Behandlung gilt auch fiir Asylbewerber
ungeteilt. Soweit kein privater Wohnraum fiir ihre Unterbringung zur
Verfiigung steht, sind Unterkiinfte fir kleine und mittlere
Wohngemeinschaften zu schaffen. Sammelunterkiinfte oder Lager fiir einen
grofleren regionalen Bereich diirfen nicht eingerichtet werden und bestehende
sind abzuschaffen, damit die Eingliederung dieser Auslinder und ihrer
Familien nicht zusétzlich erschwert wird.

Wer die Rechtsstellung von Ausldndern, die sich legal in der Bundesrepublik
aufhalten, verbessern will, muB in erster Linie bemiiht sein, die illegale
Einwanderung auszuschlieBen. Illegal wandert ein, wer sich ohne Erlaubnis
oder Anmeldung bei den Behdrden in der Bundesrepublik aufhalt, um hier zu
leben und einer wirtschaftlichen Betdtigung nachzugehen. Das kann auf
Dauer nur verhindert werden, wenn nicht nur die illegalen Einwanderer
abgeschoben oder bestraft werden, sondern auch diejenigen mit aller Hiirte
zur Verantwortung gezogen werden, die die illegale Einwanderung aus
Eigennutz betreiben, Vorteile aus ihr ziehen oder die rechtlose Position der
illegalen Einwanderer ausnutzen.

Die Wahrung von Grundrechten, zu denen das Asylrecht z&hlt, ist gerade in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten ein Gradmesser fiir Humanitit, Rechtsstaat-
lichkeit und Glaubwiirdigkeit unseres Staates. Es gilt zu verhindern, daf3 auch
der politisch Verfolgte vorschnell ausgewiesen und so das Grundrecht aus Art.
16 GG ausgehohlt wird. es muf3 deshalb verhindert werden, daB die
Zustandigkeit zur Entscheidung iiber offensichtlich unbegriindete
Asylantrige den Auslinderbehtrden iibertragen wird. Die Zustdndigkeit des
Bundesamtes in Zirndorf, das die fiir die Entscheidung notwendige
eingehende Kenntnis iiber die politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Verhiltnisse in den Herkunftsldndern besitzt, darf nicht angetastet werden. Es
ist vielmehr anzustreben, Auflenstellen des Bundesamtes in den einzelnen
Bundeslindern einzurichten.

9. Informations- und Pressefreiheit

Presse, Rundfunk und Fernsehen haben mehr und mehr die Aufgabe
iibernommen, Regierung und Verwaltung offentlich wirksam zu
kontrollieren. Politische Kliingelei, Machtmi3brauch und fehlerhaftes Ver-
waltungshandeln kénnen oft verhindert werden, wenn Offentlichkeit
hergestellt worden ist.

Presse, Rundfunk und Fernsehen sind damit in die Rolle eines Kontroll-
instruments fiir die Biirger hineingewachsen. Die Gefahr ist jedoch nicht zu
Ubersehen, daB die Medien dieser Funktion nicht mehr in jeder Hinsicht
gerecht werden. Die Konzentration bei den Druckmedien und die ausufernde
Biirokartie bei den elektronischen Medien haben die Tendenz einseitiger
Berichterstattung verstirkt,
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Presse

Pressevielfalt und Pressefreiheit sind klassische liberale Forderungen. Um die
Pressevielfalt ist es aber in Schleswig-Holstein schlecht bestellt. In vielen
Teilen unseres Landes gibt es nur eine Zeitung, die damit auch das Meinungs-
monopol hat. Zur Stdrkung von Vielfalt und Freiheit der Presse ist eine
Novellierung des Landespressegesetzes unumginglich.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die grundsitzliche publizistische Haltung der Zeitungen und Zeitschriften
ist vom Verleger nach Anhérung des Chefredakteurs, der Redaktionsver-
tretung und der Ressortleiter schriftlich festzulegen und zu veréffentlichen.
In diesem Rahmen soll der Redakteur frei sein bei der inhaltlichen
Gestaltung seiner Beitriige. Einzelanweisungen des Verlegers sind
unzulissig. Kein Redaktionsmitglied darf veranlafit werden, eine Meinung
zu duflern, die es nicht vertritt. Namentlich gezeichnete Beitrige diirfen in
ihrem Wesensgehalt nicht verandert werden. Kein Redaktionsmitglied darf
veranlafit werden, etwas journalistisch zu vertreten, was nach den Regeln
eines fairen Jornalismus unzumutbar ist, oder Auftrige zu \ibernehmen,
die diesen Regeln widersprechen. Aus der Weigerung darf ihm kein Nach-
teil entstehen.

- Redaktionsstatuten sollen der Redaktion das Recht einriumen, iiber die
Bestellung der Chefredaktion mit zu entscheiden. Die Redaktion soll iiber
alle MaBBnahmen, die ihre Arbeit betreffen, rechtzeitig informiert und
gehort werden.

- Fiir Presseorgane wird eine Offenlegungspflicht fiir die Besitz- und Beteili-
gungsverhiltnisse eingefithrt. Die Offenlegung hat bei Tages- und
Wochenzeitungen mindestens einmal im Kalendervierteljahr, bei den
iibrigen Presseerzeugnissen jahrlich im Impressum zu erfolgen.

- Der Informationsanspruch von Presse und elektronischen Medien
gegeniiber den Behdrden ist umfassend zu sichern. Auskiinfte diirfen nur
verweigert werden, sofern Vorschriften der Geheimhaltung bzw. zum
Schutz persénlicher Daten oder ein schutzwiirdiges privates Interesse dem
entgegenstehen. Die Rechte und Pflichten, die mit der Ausgabe von Presse-
ausweisen verbunden sind, miissen genauer als bisher abgegrenzt werden.

Rundfunk und Fernsehen

Die F.D.P. bekennt sich klar zu den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
und zum NDR als Drei-Linder-Anstalt. Alle Rundfunk- und Fernsehanstal-
ten der Bundesrepublik sind aufgerufen, sparsamer als bisher mit den
Gebiihren ihrer Hoérer und Seher umzugehen. Das Finanzgebaren der Rund-
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funkanstalten ist laufend durch die Rechnungshoéfe zu kontrollieren. Die
Berichte sind zu vero6ffentlichen.

Die F.D.P. widersetzt sich dem Versuch, Privatfunk und Privatfernsehen
kommerzieller Art zuzulassen.

Die F.D.P. fordert eine verstirkte direkte Beteiligung der Horer und Seher an
der Programmgestaltung in den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
und eine Stirkung der Mitbestimmungsrechte der Mitarbeiter. Der Proporz
der Parteien, der die notwendige Flexibilitdt in der Programmegestaltung
hemmt, muf3 abgebaut werden. Das kann nicht allein durch die Beteiligung
der sogenannten gesellschaftlich relevanten Gruppen im Bundesrat geschehen,
denn die wesentlichen Entscheidungen fallen im Verwaltungsrat. Die
Rundfunkrite sollen 6ffentlich tagen.

Die Programmuvielfalt ist zu steigern. Dazu sollen nicht-kommerzielle
Gruppen wie Biirgerinitiativen, Volkshochschulen, Jugendverbinde,
Gewerkschaften oder Unternehmensverbinde die Mdoglichkeit erhalten, sich
am Programm zu beteiligen. Das Beispiel des Regionalradios und Lokalfunks
in anderen Lindern zeigt, wie ein solches Modell zugunsten von Vielfalt und
Regionalisierung funktionieren kann. Regionalradio sollte zuerst dort
eingefiihrt werden, wo es ein Meinungsmonopol einer Lokalzeitung gibt.

Neue Medien

Die Einfiihrung neuer elektronischer Medien wird unser 6ffentliches und
privates Leben erheblich verdndern. Die F.D.P. will sicherstellen, daf} jede
zusitzliche Informationsquelle die Vielfalt im Meinungsangebot stérkt.
Solange dies nicht gesichert ist und die gesellschaftlichen Folgen der neuen
Medien nicht absehbar sind, lehnt die F.D.P. eine flichendeckende Verkabe-
lung zur Versorgung mit den neuen elektronischen Medien ab. Dies schlie3t
einen Ausbau des Kabelsystems fiir die notwendige Verbesserung der
Geschiftskommunikation nicht aus.

Die Verfiigungsgewalt mufl 6ffentlich-rechtlichen Anstalten iibertragen
werden, nicht-kommerzielle private Veranstalter koénnen iiber diese
Sendezeiten fiir eigene Programme erhalten, Fiir einen solchen »Jedermanns-
rundfunk« muf} ohne wirtschaftliche oder politische Hiirden Chancengleich-
heit gelten.

Die zu erwartende Uberflutung mit Sexual-, Gewalt- und Kriegsverherr-
lichungs-Filmen stellt eine Gefahr dar. Da bei den neuen elektronischen
Medien im Gegensatz zum Kinofilm ein Zugang von Jugendlichen und
Kindern nicht ausgeschlossen werden kann, fordern wir eine freiwillige Selbst-
kontrolle fiir alle Programme, insbesondere fiir Video-Kassetten-Programme,
aber auch fur die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten.
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I1. Die Lebenschancen des
Biirgers in der Gesellschaft

1. Bildungspolitik

Fiir die F.D.P. ist die Bildungspolitik Kernstiick ihrer Gesellschaftspolitik.
Bildung ist Biirgerrecht und Aufstiegschance zugleich. Sie darf sich allerdings
nicht an kurzfristigen Bedarfserwigungen ausrichten, sondern muf3 auf die
Entfaltung des Menschen abzielen.

Liberale Bildungspolitik will den Kindern und Jugendlichen bestmdogliche
Entfaltungs- und Entwicklungschancen sichern. Bildung entscheidet dariiber,
wie der einzelne sein kiinftiges Leben gestalten kann, Deshalb ist das Recht
von Kindern und Jugendlichen auf Zugang zu den Bildungsmdéglichkeiten von
entscheidender Bedeutung. Personliche Selbstverwirklichung und berufliche
Entfaltungsmoglichkeiten hiangen entscheidend davon ab, welche Férderung
Kinder und Jugendliche erhalten haben.

Das Recht auf Bildung muf} auch in der Praxis gewdihrleistet werden. Das
unsere Staats- und Gesellschaftsordnung bestimmende freiheitliche Klima
wird entscheidend schon in der Schule geprégt. In einer stark auf Leistung und
Wettbewerb hin orientierten Gesellschaft kann auch die Schule auf eine
padagogisch begriindete Leistung nicht verzichten. »Piddagogisch begriindete
Leistung« bedeutet, daB sich die Anforderungen aus dem Bildungsgang selbst
ergeben miissen und keine iiberzogenen Leistungsanforderungen aufgestellt
werden, nur um das Problem der geburtenstarken Jahrginge im
Bildungswesen und in der Arbeitswelt technokratisch zu Iosen.
Bildungsauftrag und padagogisches Klima der Schulen diirfen nicht durch
falsche Anforderungen von auBlen beeintrichtigt werden. Wenn Schule und
Hochschule auf das Leben vorbereiten sollen, kénnen sie allerdings auch nicht.
bloer »Schonraum« sein.

Offenheit des Bildungswesens bedeutet fiir uns Liberale, daB nicht in der
Schule voreilig endgiiltige Weichen fiir das spitere Leben gestellt und die
Zugangsmoglichkeiten zur Hochschule durch vordergriindige Bedarfsrech-
nungen begrenzt werden diirfen. Unser oberstes pddagogisches Prinzip heil3t:
fordern — nicht auslesen. Bildungsginge miissen so miteinander verzahnt
werden, dal — gewissermaflen in einem Baukastensystem — versiumte
Abschliisse spiter ohne organisatorische Hemmnisse nachgeholt werden
koénnen.
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Die menschliche Schule

Die F.D.P. Schleswig-Holstein fordert die menschliche Schule. Mit dieser
Forderung unterstellen wir nicht, da die heutigen Schulen unmenschlich
wiren, sondern beschreiben wir das Ziel aller schulischen Arbeit. Wir nehmen
damit berechtigte Kritik von Lehrern, Eltern und Schiilern auf. Mit Recht
wird dariiber geklagt, daB in Schleswig-Holstein die schulische Arbeit zu stark
von der Schulverwaltung gegingelt wird, daB Lehrpldne hiufig beziehungslos
nebeneinander stehen und ihre Anforderungen zu stark von den verschiedenen
fachwissenschaftlichen Bediirfnissen geprdgt sind, daB Lehrer, Eltern und
Schiiler zu wenig mitbestimmen und mitwirken kénnen. Kurz: Die Bildung
des Menschen als Personlichkeit ist zu hiufig aus dem Blickfeld geraten.
Schule muf} aber eine ganzheitliche Menschenbildung erméglichen, Lehrer
diirfen nicht zu »Unterrichtsvollzugsbeamten« gemacht werden,

Freiheit setzt Ideen und Initiativen bei Lehrern, Schiilern und Eltern frei.
Natiirlich benétigt jede Schule Rahmenbestimmungen, die sie einhalten muf,
nicht aber Fremdbestimmung bis in die letzten Einzelheiten. Jede Schule muf3
padagogische Freiriume besitzen, damit eigene Vorstellungen derer, die in der
Schule arbeiten, verwirklicht werden kénnen. So hat die Grof3stadtschule
andere Probleme als Schulen im lindlichen Raum. Moglicherweise will eine
Schule Schwerpunkte im musischen Bereich (Theater, Musik, Werken) setzen,
weil ihre Lehrer, Schiiler und Eltern es so wollen und leisten kdnnen. Eine
andere mochte vielleicht den flicheniibergreifenden Unterricht fiir bestimmte
Lernbereiche (Umweltschutz, Technik) verstirken. Wir Liberalen méchten es
den Schulen erméglichen, ein eigenes Profil innerhalb eines fiir das Land
einheitlichen Rahmens zu gestalten. Deshalb fordern wir z.B. frei verfiigbare
Lehrerstunden, variable Stundentafeln und flexible Lehrpldne.

Um den ganzheitlichen Bezug in der Schule zu stirken und die menschliche
Schule anzustreben, muf eine Fiille weiterer Aufgaben bewiltigt werden. Als
Beispiele nennen wir: Befreiung von iiberfliissigen Verordnungen und
Erlassen (Entbiirokratisierung), verstirkte Ti#tigkeit von Beratungslehrern
(z.B. fiir Schullaufbahnen, Verhaltensstdrungen, Drogenprobleme, Lese-
Rechtschreibschwiche), Ausbau des schulpsychologischen Dienstes, bessere
pidagogische Zusammenarbeit zwischen den 6rtlichen Schulen, gréfere
Angebote von Seminaren fiir Eltern.

Schulangst und Schulunlust
Schulangst und Schulunlust haben viele Ursachen. Einige sind

- der Mangel an Stellen fiir eine berufliche Ausbildung und die Zulassungs-
beschrankungen an Hochschulen,

- der Erfolgszwang, den Eltern den Kindern aufdringen,

- zu enge Regelungen iiber Noten, Lehr- und Stoffpldne, Klassenarbeiten
usw.,
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- mangelnde Durchléssigkeit zwischen verschiedenen Bildungsgingen.

Um diesen Teufelskreis zu durchbrechen und damit falschen Leistungsdruck
abzubauen, setzt sich die F.D.P. ein fir

- den Abbau von Zulassungsbeschrinkungen an Hochschulen,

- verstirkte Bemithungen von Wirtschaft und Staat, um Plitze fir eine
berufliche Ausbildung zu schaffen,

- verstidrkte Elternschulung, damit diese die Fahigkeiten und Chancen ihrer
Kinder besser einzuschitzen vermdgen,

- mehr piddagogischen Freiraum fiir die einzelne Schule,

- Einschrinkung des Notenwesens in der Grundschule,

- Verstidrkung des Angebots von musischen Fichern und Sport,

- Durchfithrung aller vorgesehenen Férder- und Stiitzkurse,

- bessere Durchldssigkeit zwischen den Schularten.

Lehrpline

Kinder und Jugendliche stehen stindig neuen Anforderungen der
Gesellschaft gegeniiber. Die Schule muf} sie darauf vorbereiten und sie zu
lebenslangem Lernen befihigen, damit sie auch als Erwachsene iiber die
Weiterbildung mit der Entwicklung der Gesellschaft Schritt halten kdnnen.
Dieser Aufgabe, das Lernen zu lehren, werden die Lehrpline zu wenig
gerecht, Sie sind auBerdem zu stark auf die fachwissenschaftlichen
Anforderungen der einzelnen Ficher abgestellt und zu wenig auf den ganzen
Menschen und seine altersgemifle Bildung bezogen. Daher fordern wir, das
Verfahren, in dem Lehrpldne erarbeitet werden, zu verdndern.

Wir wollen

- neben den Fachleuten verstirkt praxiserfahrene Lehrer, Eltern und —
sofern mdglich — auch Schiller an der Ausarbeitung der Lehrplanentwiirfe
beteiligen,

- vor der verbindlichen Einfithrung eine Erprobung in der Schulwirklich-
keit vorsehen,

- vor den ErlaB3 durch den Kultusminister ein 8ffentliches Anhérverfahren
setzen, damit alle wesentlichen Gesichtspunkte erértert werden kdnnen,

- Lehrpldne zwischen den Unterrichtsfichern einer Schulart und zwischen
verschiedenen Schularten abstimmen,

- Uberfrachtungen abbauen, damit der Lehrer mindestens ein Drittel der
Unterrichtszeit zur freien Gestaltung behilt.
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Unterrichtsausfall und Lehrerarbeitslosigkeit

Der Unterrichtsausfall ist mit um oder iber 10 % besonders bei
Hauptschulen, Sonderschulen und Gymnasien sowie beruflichen Schulen
immer noch erschreckend hoch. Sinkende Schiilerzahlen fiihren nicht auto-
matisch zu einer Entlastung, weil mehr Lehrer fiir die Bildung kleinerer
Klassen, die Erhaltung wohnortnaher Schulstandorte und zusiitzliche Férder-
angebote benodtigt werden. Trotz des hohen Unterrichtsbedarfs gibt es allein in
Schleswig-Holstein Hunderte von voll ausgebildeten Lehrern, die nicht
eingestellt werden kénnen. Dieser Widerspruch kann nur aufgeldst werden,
wenn unkonventionelle Vorschlige gepriift und verwirklicht werden. Dazu
rechnen wir

- Abbau der Uberstunden von Lehrern, damit mehr neue Lehrer eingestellt
werden kénnen,

- Verkiirzung der Lebensarbeitszeit, Verstirkung der Teilzeitarbeit und des
Job-sharing (Arbeitsplatzteilung) auch bei Lehrern,

- Einrichtung einer »Lehrerfeuerwehr«, durch die voriibergehender
Unterrichtsausfall verhindert wird,

- Umschichtung von Planstellen aus Schularten, in denen die Schiilerzahlen
stark zuriickgehen, in solche Schularten, in denen die Schiilerzahl
vergleichsweise hoch bleibt.

Angesichts der angespannten Finanzlage kann niemand einem Lehramtsbe-
werber das Risiko abnehmen, ob er nach der Ausbildung eingestellt wird oder
nicht. Aber die Aufkldrung iiber die Chancen muf3 entscheidend verbessert
werden, indem auf Schularten und Unterrichtsficher bezogene Lehrerbe-
darfsrechnungen durchgefiithrt und veréffentlicht werden und die Beratung
von Studienbewerbern und Studenten fiir das Lehramt verstirkt wird.
Dariiberhinaus miissen die Lehramtsstudienginge so gestaltet werden, daf in
ihnen alternativ andere berufsqualifizierende Abschliisse angeboten werden.

Grundschule und Orientierungsstufe

In der Grundschule sollen Schiiler behutsam an das Lernen herangefiihrt
werden. Deshalb ist der Ubergang von Kindergarten und Vorklasse zur

Grundschule flieend zu gestalten. Die F.D.P. fordert, die Notengebung in
der ersten und zweiten Klasse durch individuelle Beurteilungen der
Entwicklung des Schiilers zu ersetzen und in der dritten und vierten Klasse die
Notengebung auf die Leistungsficher wie Deutsch, Rechnen, Heimat- und
Sachunterricht zu beschrinken.

Schiiler mit Lese-Rechtschreibschwiche miissen in der Grundschule friiher
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festgestellt und geférdert werden. Das Verfahren zur Anerkennung von
Legasthenikern muB3 entsprechend verbessert werden.

Da die Entscheidung iiber die weitere Schullaufbahn im gegliederten
Schulwesen in Schleswig-Holstein in der Regel im 10. Lebensjahr eines Kindes
fallt, weil die an die Grundschule anschlieBende Orientierungsstufe getrennt in
Hauptschule, Realschule und Gymnasium angesiedelt ist, kommt es jahrlich
bei Tausenden von Schiilern zu Fehlentscheidungen. Pidagogisch sinnvoll
wire es, die Entscheidung erst nach zweijiahriger Orientierung im Anschluf3 an
die Grundschule zu treffen. Um diese Moglichkeit zu erproben, fordern wir
Versuche mit schulformunabhingigen (integrierten) Orientierungsstufen.

Hauptschule

Die Hauptschule darf nicht Stiefkind der Schulpolitik bleiben und zur
»Restschule« verkiimmern. Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die Fiille des Unterrichtsstoffes mul3 vermindert werden, die praktische
Ubung muB vermehrt werden. Hauptschiiler kénnen z.B. durch projekt-
orientierten Unterricht zum Selbsttun an sinnvollen Aufgaben gefiihrt
werden. »Lernen durch Tun« ist gerade in der Hauptschule erforderlich,
um das Selbstwertgefiihl der Schiiler zu steigern.

- Stiitz- und Forderkurse miissen ausgebaut werden, damit die individuellen
Lernfortschritte des Schiilers besser gefordert werden.

- Die Ausstattung der Hauptschule mit Lehr- und Lernmitteln mufl der
anderer weiterfiihrender Schulen gleichwertig sein.

- Das Fach Arbeitslehre ist einzufithren, damit eine bessere Einfithrung in
die Berufswelt moglich wird. Das Fach Wirtschaft/Politik leistet diese Ein-
fiihrung nicht hinreichend.

- Firr Hauptschulen mit hohem Anteil auslindischer Kinder miissen
verstarkt Lehrer zugewiesen und in weit groflerem Umfang als bisher
ausldndische Lehrer eingesetzt werden.

- Die Moglichkeiten, nach dem Abschlul der Hauptschule die Mittlere Reife
zu erwerben, sind zu erweitern, insbesondere durch zusitzliche Angebote
in beruflichen Schulen.

- Fiir alle Schiiler ist ein 10. Pflichtbildungsjahr mit berufsorientierenden
Inhalten einzurichten. Die guten Erfahrungen anderer Bundeslander
zeigen, dal} ein solches Angebot, wenn es tiber die herkémmliche schulische
Arbeit hinausreicht, durchaus angenommen wird und nicht der Schulmii-
digkeit von Hauptschiilern zum Opfer fallt.
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Realschule

Das eigene Profil der Realschule zwischen Hauptschule und Gymnasium soll
erhalten bleiben. Die Differenzierung in einigen Unterrichtsfichern am Ende
der Realschule hat sich bewéhrt. Sie soll nach Méglichkeit erweitert werden,
um Realschiilern einen besseren Einstieg in weiterfiihrende Bildungsginge
oder eine berufliche Ausbildung zu erméglichen.

Damit die Versorgung des lindlichen Raumes mit Realschulen gesichert
bleibt, mufl das Schulgesetz dahingehend gedndert werden, dafl auch
einziigige Realschulen mdglich sind.

Gymnasium

Uberhdhter Unterrichtsausfall in der Mittelstufe des Gymnasiums fiihrt heute
dazu, daf} dort zu vermittelnde gymnasiale Grundbildung zu kurz kommt. Die
Begriindung fiir die Riicknahme der Reform der Studienstufe in Schleswig-
Holstein, in der Oberstufe miisse mehr Grundbildung vermittelt werden, ist
daher falsch. Die Grundlagen sind in der Mittelstufe zu schaffen, was nur
durch ein verstidrktes Unterrichtsangebot mdglich ist.

Die F.D.P. bedauert, dafl in der Oberstufe urspriinglich vorgesehene neue
Ficher wie Pddagogik, Rechtskunde, automatische Datenverarbeitung durch
die Riicknahme der Reform nicht mehr in dem Umfang wie frither angeboten
werden konnen. Angesichts des schnellen Wandels in Gesellschaft und
Wirtschaft waren zusitzliche Angebote zum herkémmlichen Facherkanon des
Gymnasiums erforderlich.

Damit das gymnasiale Angebot im lindlichen Bereich gesichert und ausgebaut
werden kann, ist es erforderlich, im Schulgesetz Gymnasien der Klassenstufen
5 bis 10 zuzulassen, die eine gemeinsame Oberstufe haben. Die erforderliche
padagogische Einheit des Gymnasiums darf nicht als raumliche Einheit
mifverstanden werden. Die F.D.P. fordert diese Auflockerung auch, weil
16jahrigen Schiilern ldngere Schulwege eher zugemutet werden kénnen als
10j4hrige und weil ein differenziertes Unterrichtsangebot in der Oberstufe nur
bei einer ausreichenden Schiilerzahl zu gewdihrleisten ist.

Gesamtschule
In der Integrierten Gesamtschule werden Schiiler, die sonst eine Hauptschule,
eine Realschule oder ein Gymnasium besucht hitten, gemeinsam, aber

zunechmend nach Leistung und Neigung in verschiedenen Kursen, unterrich-
tet. In der kooperativen Gesamtschule bleiben die Schularten erhalten, aber
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die Durchlassigkeit zwischen ihnen ist — auch durch gemeinsame Kurse —
grofler. Die wissenschaftliche Begleitung der fiinf Gesamtschulversuche in
Schleswig-Holstein, die im vergangenen Jahrzehnt im Auftrag des Kultus-
ministeriums durchgefiihrt wurde, wird von uns wie folgt zusammengefaft:

Die Gesamtschulen schneiden im Leistungsvergleich nicht schlechter ab als
entsprechende Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien. Die Schiiler in
Gesamtschulen haben aber weniger Schulangst und erreichen mehr hoéhere
Abschliisse als Schiiler in Regelschulen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die bestehenden Gesamtschulen sollen erhalten bleiben, ihre bisherige
pidagogische Konzeption mufl gesichert sein. Die Gesamtschule soll als
gleichberechtigte Schulart neben Hauptschule, Realschule und Gymnasium
zugelassen und im Schulgesetz rechtlich verankert werden.

- Zusitzliche Gesamtschulen sollen dort errichtet werden, wo sich eine aus-
reichende Nachfrage in Elternwillen darstellt und das zusitzliche Angebot
geschaffen werden kann, ohne da dadurch die Schulformen der Regel-
schulen in erreichbarer N#&he gefihrdet werden. Entscheidender
Gesichtspunkt muBl der Elternwille sein, wobei angemessener Minderhei-
tenschutz zu gewihrleisten ist.

Bei realistischer Einschitzung bedeutet das:

In den kommenden Jahren wird es nach sorgfaltiger Priifung des Bedarfs, ins-
besondere des Elternwillens, nur einige wenige zusitzliche Standorte fiir
Gesamtschulen in Schleswig-Holstein geben kdnnen. Diese zusitzlichen
Schulen, in deren Einzugsbereich bei entsprechenden Elternwiinschen das
herkémmliche Schulangebot gewihrleistet werden muf}, bediirfen sorgfiltiger
Planung (Standortuntersuchung, Ausarbeitung des padagogischen Konzepts
und der Organisationsform, bauliche Lésung). Die Behauptung der CDU, die
Vorstellungen der Liberalen wiirden zu einem »Schulsterben« fiithren, ist
daher vollig falsch. Die F.D.P. wiinscht keinen Verdriangungswettbewerb,
sondern ein zusitzliches Angebot durch die Gesamtschule fiir solche Eltern,
die das wiinschen. Kein Schiiler soll gezwungen werden, eine Gesamtschule zu
besuchen.

Sonderschulen

Die Liberalen haben den verschiedenen Formen der Sonderschule immer
besondere Beachtung geschenkt, weil in ihnen diejenigen Schiiler unterrichtet
werden, die in unserem Bildungswesen am stirksten benachteiligt sind. Die
Garantien der Verfassung, insbesondere fiir die freie Entfaltung der Persén-
lichkeit, gelten auch fiir behinderte Menschen. Diese miissen daher in die Lage
versetzt werden, am Leben der Gesellschaft teilzuhaben. Dem Schulwesen
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kommt hier entscheidende Bedeutung zu, weil es die Voraussetzungen fiir eine
Integration in die Gesellschaft schaffen muf3. Mit diesem Grundsatz vertrigt
es sich nicht, wenn Schiller in Sonderschulen abgesondert werden. Wir
Liberalen fordern vielmehr, Schiiler mit Behinderungen oder Leistungsstérun-
gen soweit wie moglich mit nichtbehinderten bzw. besser leistungsfihigen
Schiilern zu unterrichten. Ziel der Schule fiir Lernbehinderte muf} es sein,
moglichst viele Schiiler in Regelschulen einzugliedern und ihnen
Moglichkeiten zu erdffnen, an der Sonderschule oder an besonderen Haupt-
schulklassen den Hauptschulabschluf3 zu erwerben.

Die Sonderschulbediirftigkeit mufl durch Férderunterricht in »Klinikklassen«
an Regelschulen und durch den Einsatz von Sonderschullehrern in Grund-
schulen verringert werden. Die F.D.P. fordert auch Modellversuche zur Inte-
gration Behinderter in Klassen der Regelschulen, damit neue Wege der Inte-
gration erprobt werden. Wenn Sonderschulen neu errichtet werden, sollen
diese in enger rdumlicher Beziehung zu Regelschulen stehen.

Die Schule fiir Geistigbehinderte ist systematisch fortzuentwickeln. Hierzu
muf} ein verbindliches Entwicklungsprogramm im Zusammenwirken von
Land und Kreisen bzw. kreisfreien Stidten erarbeitet werden.

Berufliche Schulen und Berufsausbildung

Die beruflichen Schulen unseres Landes platzen aus den Nihten, weil es die
Landesregierung versiumt hat, die vor Jahren absehbaren Probleme
rechtzeitig anzupacken. Deshalb erneuert die F.D.P. ihre Forderung, die
Entwicklung der beruflichen Schulen Schleswig-Holsteins in einem Schulent-
wicklungsplan vorzuzeichnen. Es ist unertriglich, dafl die Schiiler unseres
Landes im Vergleich zu denen anderer Bundeslinder in der beruflichen
Bildung stark benachteiligt sind.

Die berufliche Ausbildung ist so zu organisieren und zu verbessern, daf} sie
mit anderen Bildungswesen gleichrangig ist. Bei den Lerninhalten sind
allgemeine und politische Bildung angemessen zu beriicksichtigen. Berufliche
Grundbildung soll sich nicht mehr an Einzelberufen, sondern an
Berufsfeldern orientieren. Sie sollte im Baukastensystem durchgefiihrt
werden, das aus einem vielfiltigen Angebot an schulischen, betrieblichen und
iiberbetrieblichen Lerneinheiten besteht.

Fiir Schleswig-Holstein bedeuten diese Grundsitze:
Der Anteil der schulischen Ausbildung muf3 sichergestellt und vergroBert
werden, um eine breite theoretische Bildung zu gewihrleisten, die es dem

einzelnen ermoglicht, seinen Beruf besser als bisher auszuiiben und sich
leichter fortzubilden bzw. beruflich zu verdndern.
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Arbeitslos wird besonders leicht, wer nur eine unzureichende oder gar keine
Ausbildung hat. Deshalb ist eine qualifizierte berufliche Bildung nicht nur
eine bildungspolitische, sondern auch eine wirtschafis- und sozialpolitische
Notwendigkeit.

Im einzelnen fordern wir Liberalen fuir Schleswig-Holstein:

- Der Unterricht in der Teilzeitberufsschule muf} verstirkt werden, so daf3 in
allen Berufssparten ein zweiter Berufsschultag ermoglicht wird. Dadurch
wird es auch moglich, in den Stundentafeln verstdrkt praktische
Fachkunde und Sport vorzusehen.

- Die beruflichen Vollzeitschulen wie Berufsfachschule, Fachoberschule und
Fachgymnasium sind auszubauen, damit sie den gestiegenen
Anforderungen an die berufliche Bildung und der gréfieren Nachfrage
gerecht werden. Zulassungsbeschrankungen lehnen wir entschieden ab.

- Das Berufsgrundbildungsjahr soll fiir alle geeigneten Ausbildungsberufe
flichendeckend eingefiihrt werden. Da der Finanzbedarf dafir grof} ist,
bedarf es eines mittelfristigen Stufenplanes, um dieses Ziel zu erreichen.
Das Berufsgrundbildungsjahr soll grundsitzlich mit 12 Monaten auf die
Ausbildung voll angerechnet werden. Um den unterschiedlichen Ausbil-
dungsvoraussetzungen sowohl seitens der Betriebe als auch seitens der Aus-
zubildenden Rechnung zu tragen, muf} das schulische BGJ gleichrangig
neben dem kooperativen eingefithrt werden. Denn das schulische BGJ hat
sich in Schieswig-Holstein bewihrt und ermoglicht es, die Entscheidung fir
die Berufswahl noch zu korrigieren. Berufsgrundbildungsjahr und erstes
Jahr der Berufsfachschule sollen gleichwertig gestaltet werden, damit die
gegenseitige Anerkennung gewihrleistet ist.

- Damit auch kleinen Betrieben ermoglicht wird, weiter auszubilden, miissen
die iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten weiter ausgebaut werden. Damit
die Werkstitten voll ausgelastet werden, ist eine rdumliche Beziehung zu
beruflichen Schulen erforderlich. Uberbetriebliche Ausbildungsstétten
sollen dort fiir eine berufliche Erstausbildung genutzt werden kénnen, wo
das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplidtzen nicht ausreicht.

- Durch Stiitzkurse sollen die unterschiedlichen Eingangsvoraussetzungen
von Berufsschiilern in einer Klasse ausgeglichen werden.

- Abginger von Sonderschulen und Jugendliche ohne schulformbezogenen
Abschlufl miissen zusidtzlich gefordert werden. Fiir sie sind differenzierte
Angebote an Ausbildungsabschliissen und berufsbefihigenden Kursen zu
schaffen.

- Die Lehrplane der beruflichen Schulen und die Ausbildungsordnungen der
Wirtschaft miissen besser aufeinander abgestimmt werden.
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- Lehrer der allgemeinbildenden Schulen und Berufsberater der
Arbeitsamter miissen umfassend iiber das Angebot der beruflichen Schulen
unterrichtet werden, damit sie qualifiziert beraten kénnen.

Weiterbildung

Allgemeine Bildung, Berufs- und Hochschulbildung diirfen sich nicht auf
bestimmte Lebensabschnitte beschrinken. Sie miissen vielmehr durch Weiter-
bildung fortgefiihrt werden (lebenslanges Lernen).

Weiterbildung muf} jedem Biirger die Mdéglichkeit geben,

- einen zeitgemaflen Kenntnis- und Leistungsstand in der Berufsausiibung zu
halten,

- sich weiter zu qualifizieren, versaumte Abschliisse nachzuholen oder einen
anderen Beruf anzustreben, '

- die Allgemeinbildung zu verbessern und kiinstlerischen Neigungen nachzu-
gehen,

- politische Kenntnisse zu erwerben und zu vertiefen.

Weiterbildung darf nicht nur Anpassung an verédnderte Situationen bewirken.
Sie muf} vielmehr den Biirger zu Kritik, Kontrolle, Selbstbestimmung und
aktiver Mitbestimmung in allen Lebensbereichen befihigen.

Kernstiick der Weiterbildung ist die Arbeit der Volkshochschulen. Neben
ihnen sollen aber auch die freien Trager angemessen geférdert werden.

Die befristete Freistellung von beruflicher Tatigkeit (Bildungsurlaub) ist durch
Gesetz zu regeln.

Bildungspolitik bleibt Reformpolitik

Auch wenn wegen schlechter Erfahrungen mit iiberstiirzten Experimenten
Reformmiidigkeit eingetreten ist, halten wir Liberalen an einer mafvollen
Reform des Bildungswesens fest. Reformen sollten nicht gegen den Willen der
Betroffenen erfolgen, sie sind aber weiter erforderlich, um Schulen und Hoch-
schulen zu entwickeln.

Schulversuche sind erforderlich, um die schulformunabhingige Orien-
tierungsstufe zu erproben und die Integration von Behinderten und Auslén-
derkindern voranzutreiben. Das 10. Pflichtbildungsjahr soll eingefiihrt, die
Erfahrungen freier Schulen fiir die 6ffentlichen Schulen genutzt werden.

Auch das konservative Schulgesetz Schleswig-Holsteins bedarf der Anderung.
Wir wollen erreichen, daf} Eltern, Lehrer und Schiiler mitbestimmen und nicht
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nur mitwirken kénnen. Die Rechte der Eltern- und Schiilervertretungen sind
daher auszubauen. Die Lehrer sollen iiber eine Lehrerkonferenz besser an
Entscheidungen beteiligt werden.
i

Reformen sind auch erforderlich, um den ganzheitlichen Bezug der Schule zu
starken. Versuche und Anderungen kénnen nur dann Erfolg haben, wenn sie
griindlich vorbereitet sind. Dieser MaBstab ist unser oberster Grundsatz in der
Bildungsreform.

Schulstandorte und Schulwegsicherung

Fiir viele Schiiler sind die weiten Wege zur Schule eine groBBe Belastung. Auch
wenn die Schiilerbeférderung verbessert wird, kann die Belastung nur gemin-
dert werden. Deshalb will die F.D.P. fiir alle Schularten ein wohnortnahes
Angebot erhalten und gegebenenfalls ausbauen.

Die Sicherung der Schulwege ist eine wichtige Aufgabe. Deshalb fordern wir:

- Die Schulwegsicherung hat Vorrang vor dem Verkehrsfluf3.

- In Zusammenarbeit mit Schulen und Eltern sollen die Gemeinden Schul-
wegplidne erarbeiten.

- Schulbushaltestellen miissen ausreichende Sicherheit fiir die Schiiler bieten
und deutlich gekennzeichnet werden.

- Ein leistungsfihiges Netz von Fahrrad- und FuBBwegen ist auszubauen.

Schulen in freier Triagerschaft

Schulen in freier Tragerschaft wie z.B. die Waldorf-Schulen werden von uns
Liberalen als Alternative begriilt. Freie Schulen stellen eine padagogische
Herausforderung an das éffentliche Schulwesen dar und schaffen nicht nur
ein zusitzliches Angebot, sondern weisen neue Wege in der Erziehung. Sie
verdienen daher eine ¢ffentliche Férderung in einem fiir Schiiler in 6ffent-
lichen Schulen vergleichbaren Umfang.

Auslandische Schiiler

Viel zu spédt sind in Schleswig-Holstein durch die Landesregierung die
Probleme erkannt worden, die sich bei der Beschulung der Kinder auslidn-
discher Mitbiirger ergeben. Ziel der Arbeit mit auslindischen Schiilern muf3 es
sein, diese in die deutsche Gesellschaft zu integrieren. Integration bedeutet
hier Eingliederung, aber nicht vollstindige Anpassung (Assimilation). Den
Kindern und Jugendlichen muf3 zugleich durch die Pflege ihrer Sprache,
Kultur und Religion die Moglichkeit offen bleiben, in ihre Heimatlinder
zuriickzukehren.
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Der Anteil ausldndischer Schiiler an Regelklassen soll méglichst auf 30 %
begrenzt bleiben. Die Bildung reiner Auslidnderklassen ist der Integration
hinderlich und kommt daher nur in begriindeten Ausnahmefillen in Betracht.
Damit die schulischen Probleme der Ausldnderkinder geldst werden kénnen,
sind auch im Wohnungsbau und in der Sozialpblitik Anstrengungen nétig, um
die Konzentration auslindischer Mitbiirger in bestimmten Stadtteilen zu
vermeiden.

Im einzelnen fordert die F.D.P.:

- Vorbereitungsklassen miissen an den allgemeinbildenden Schulen ausge-
baut und an den beruflichen Schulen eingefiihrt werden. Hier sollen
ausliandische Schiiler in die deutsche Sprache eingefiihrt und auf die An-
forderungen von Schule und Ausbildung vorbereitet werden.

- In Stadtteilen mit starker Auslinderkonzentration ist das Angebot von
Vorklassen und Schulkindergérten gezielt auszubauen. Fiir den Besuch von
Kindergirten und Vorklassen ist verstirkt zu werben.

- Ausliandische Lehrer und Erzieher miissen verstiarkt an Schulen und
Kindergirten eingesetzt werden, insbesondere um den muttersprachlichen
Unterricht und die Verbindung von Muttersprache und Deutsch zu
pfiegen.

- In der Aus- und Fortbildung deutscher Lehrer sind Probleme der Auslin-
derbeschulung verstiarkt und gezielt zu beriicksichtigen. Dazu gehért auch
die Entwicklung entsprechender Unterrichtshilfen.

- Der muttersprachliche Unterricht muB} als erste Fremdsprache anerkannt
werden. Es ist anzustreben, ihn nicht in Verantwortung der Konsulate,
sondern unter deutscher Schulaufsicht zu erteilen.

- Die Mitarbeit ausldndischer Mitbiirger an den Schulen soll geférdert
werden. Dazu soll zu den Klassenelternbeiriten und den Schulelternbeiri-
ten zusatzlich jeweils ein Vertreter aus dem Kreis der auslidndischen Eltern
gewihlt werden.

- Hausaufgabenhilfen sind mit 6ffentlichen Mitteln zu férdern.

- Um den verhidngnisvollen EinfluB der Koranschulen, die einseitig auf In-
doktrination angelegt sind, zuriickzudringen, muf} islamische Religions-
kunde in den Unterricht der deutschen Schule als Angebot fiir moslemische
Schiiler aufgenommen werden.
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Bildungs- und Berufsberatung

Die zunehmende Vielfalt der Ausbildungsgiange, die Vielzahl der Bildungs-
moglichkeiten und das steigende Bediirfnis nach padagogischer und psycholo-
gischer Hilfe machen es erforderlich, die Bildungs- und Berufsberatung zu
verbessern. Information, Rat und Hilfe sind eng miteinander zu verbinden.
Deshalb sollen Berufsberater, Beratungslehrer, Psychologen, Pddagogen und
andere wissenschaftliche Mitarbeiter zusammenwirken.

Die Beratungsstellen sollen intensive Kontakte zu anderen Einrichtungen
unterhalten, die auf diesem Feld titig sind, wie z.B. Erziechungsberatungsstel-
len, Jugendamter, Arbeitsvermittlung, Amter fur Ausbildungsférderung,
Studentenwerk. Die Bildungsberatung soll vom Kultusministerium
koordiniert werden.

Mit der freien Berufswahl geht in unserer Wirtschaft jeder das Risiko ein, den
Beruf hidufiger wechseln zu miissen. Vor der Entscheidung fiir einen Beruf ist
deshalb eine friithzeitige und umfassende Information der Schiiler iiber die
Anforderungen der Arbeitswelt durch das Arbeitsamt und die Kammern not-
wendig. Die Beratungstitigkeit der Arbeitsamter muf3 durch eine entsprechen-
de Qualifikation der Berufsberater verstiarkt werden. Gerade in einer Zeit
hoherer Arbeitslosigkeit ist es erforderlich, die Beratungstatigkeit nicht zu
vernachlassigen. Eine engere Zusammenarbeit der Berufsberater mit den all-
gemeinbildenden Schulen ist wiinschenswert.

Zusammenarbeit von Bund und Lindern

Bei allem Freiraum fiir die einzelne Schule und aller wiinschenswerten
Vielfalt von Bildungsgingen in den Bundeslindern ist es erforderlich, ein
Mindestmaf an Einheitlichkeit in wichtigen Grundfragen der Bildungspolitik
zu sichern. Deshalb darf die Zusammenarbeit von Bund und Lindern nicht
eingeschrankt werden. Es ist unertrdglich, wenn der Wechsel von einem
Bundesland in das andere schulische Schwierigkeiten schafft nach dem
Erfahrungssatz »Vater versetzt — Kind sitzengeblieben«. Die Mitbiirger in
den Standorten von Bundeswehr und Bundesgrenzschutz in Schleswig-
Holstein klagen mit Recht iiber diese schlechte Erfahrung.

Die F.D.P. bekennt sich zu einer gesamtstaatlich verantworteten Bildungs-
politik. Sie fordert, die Zustdndigkeitsverteilung zwischen Bund und Lindern
neu zu ordnen, damit einheitliche Rahmenbedingungen gewihrleistet sind.
Wir fordern, dem Bund die Gesetzgebungszustindigkeit fiir die folgenden,
bundeseinheitlich zu gestaltenden Fragen zu iibertragen:

- Dauer der Bildungspflicht,

- Ubergidnge und Abschliisse im Bildungswesen,
- berufliche Bildung,

- Rahmenbedingungen der Lehrerausbildung.
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Hochschulen

Den Hochschulen kommt im Bildungswesen eine grofle Bedeutung zu, weil in
allen gesellschaftlichen Bereichen Aufgaben gestellt sind, die nur mit Hilfe
wissenschaftlicher Erkenntnisse und Erfahrungen erfiillt werden kénnen.
Damit gleiche Bildungschancen gewdhrt werden, sind die Kapazitidten im
Hochschulbereich angemessen zu erweitern und besser zu nutzen. Das ist
erforderlich, damit junge Menschen nicht durch Zulassungsbeschrinkungen
von der Hochschule auf andere Bildungswege verwiesen werden. Zulassungs-
beschrankungen sind stindig auf ihre Notwendigkeit zu iiberpriifen. Da
niemand das Risiko fiir eine angemessene Berufstitigkeit abgenommen
werden kann und das Recht auf freie Berufswahl nicht unzumutbar
beschrinkt werden darf, lehnt die F.D.P. Schleswig-Holstein Kapazititsfest-
legungen, die sich ausschliefilich an Bedarfskriterien orientieren, ab.

Die Autonomie der Hochschulen ist eine wichtige liberale Errungenschaft.
Deshalb darf es keine biirokratische Fremdbestimmung der Hochschulen
geben; weder verstaatlichte noch vergesellschaftete Wissenschaft kann
wirksam sein. Gleichwohl missen die Hochschulen in Forschung und Lehre
und bei der Gestaltung der Ausbildungsgidnge die Anforderungen von Staat
und Gesellschaft beriicksichtigen; sie diirfen nicht zum »Elfenbeinturm«
werden.

Die F.D.P. will, daB auch im Hochschulbereich demokratische
Entscheidungswege bei Sachproblemen und Konflikten erfolgreich beschritten
werden. Sachkompetent sind nicht nur die Professoren. Deshalb treten wir
Liberalen dafir ein, daB auch die anderen Gruppen angemessen an
Entscheidungen beteiligt werden. Wir wollen an der gesetzlich verankerten
verfalten Studentenschaft mit Satzungsautonomie und Finanzhoheit
festhalten. Das Schleswig-Holsteinische Hochschulgesetz entspricht liberalen
und demokratischen Vorstellungen nur unzureichend. Das gilt insbesondere
fiir das Mehrheitswahlrecht, das im Gegensatz zu den Bestimmungen des
Hochschulrahmengesetzes des Bundes steht und einen Minderheitenschutz
nicht gewahrleistet. Dieses Wahlrecht hat nicht nur dazu gefiihrt, daf aus der
angestrebten Gruppenuniversitdt eine Professorenuniversitit geworden ist,
sondern hat auch den Pluralismus der Meinungen innerhalb der einzelnen
Gruppen von Hochschulangehorigen beeintrachtigt. Das Hochschulgesetz des
Landes bedarf daher dringend der Anderung.

Die notwendige Reform der Studiengiinge ist eine standige Aufgabe der Hoch-
schulen. Sie muf3 ergianzt werden durch eine umfassende Studentenberatung,
deren Aufgabe auch darin besteht, itber die verschiedenen, sich teilweise
widersprechenden Aussagen {iber berufliche Aussichten nach Studienabschluf}
zu informieren. Studentenberatung geht iiber Studienberatung weit hinaus,
weil sie individuelle Hilfen zur Bewiltigung des Studiums und der
personlichen Probleme von Studenten geben soll.
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Trotz der finanziellen Schwierigkeiten von Bund und Land miissen die schles-
wig-holsteinischen Hochschulen weiter systematisch ausgebaut werden. Dazu
ist eine Gesamtplanung erforderlich, die diesen Namen verdient. Die Politik
der Landesregierung wurde bisher den Anforderungen an eine systematische
Gesamtplanung nicht gerecht.

Die Universitdt Kiel, die Medizinische Hochschule Liibeck und die Musik-
hochschule Liibeck miissen entsprechend den bisherigen Planungen weiter
ausgebaut werden. Da die Landesregierung durch ihre zdgernde Haltung
verschuldet hat, daB die Errichtung der Technischen Hochschule Flensburg
wegen Finanzierungsschwierigkeiten nicht mehr méglich ist, kommt es aus
struktur- und hochschulpolitischen Griinden darauf an, den Hochschulstand-
ort Flensburg zu erhalten und auszubauen. Der notwendige Ausbau der Fach-
hochschule Flensburg muf ein zusitzlicher Beitrag von Bund und Land sein
und darf die Fachhochschulangebote in Kiel und Liibeck nicht beeintrichti-
gen, Die Padagogischen Hochschulen in Kiel und Flensburg sind in die Lage
zu versetzen, alternative Abschliisse zum Lehramtsstudium anzubieten.
Daher kommt fiir die F.D.P. ein Abbau des Personals auch bei riickldufigem
Lehrerbedarf nicht in Betracht. Freiwerdende Kapazititen sind zu nutzen, um
die Ausbildung zu verbessern und zusétzliche Angebote zu schaffen.

2. Jugendpolitik

Die F.D.P. verfolgt eine Jugendpolitik, die Angst iiberwinden hilft,
Vertrauen, Motivation und Einsatzbereitschaft fordert und geniigend Frei-
rdume bietet, in denen junge Menschen sich entfalten kdnnen. Die Entwick-
lung der vergangenen Jahre zeigt, dafl den Bediirfnissen nach Zugehd&rigkeit
und Geborgenheit besser als bisher entsprochen werden muB. Viele
Jugendliche ziehen sich aus der Gesellschaft zuriick, zeigen politische Gleich-
giiltigkeit oder wenden sich vom herkémmlichen Parteiensystem ab. Einige
verschreiben sich dem politischen Extremismus. Die Ursachen fiir diese
Entwicklung sind vielschichtig. Viele Jugendliche sind enttiuscht, daB ihr
Berdiirfnis nicht ausreichend erfiillt wird, in einer Gemeinschaft aufzuwach-
sen, die sie akzeptiert. Sie beklagen den Egoismus, den krassen Materialismus
und das iibersteigerte Konkurrenzverhalten unserer Gesellschaft. Der mate-
riellen Verbesserung der Lebensumstinde vieler Jugendlicher steht ein Verlust
an Werten und Kontaktméglichkeiten gegeniiber.

Die wachsende Zahl von Drogenabhingigen, Alkoholikern, Verhaltensauf-
filligen und Straftitern bei Kindern und Jugendlichen und auch das
Anwachsen der Jugendsekten machen deutlich, dafl den besonderen
Bediirfnissen der jungen Menschen mehr als bisher entsprochen werden muf3.
Dabei ist fiir die F.D.P. der direkte und stindige Kontakt mit den
Jugendlichen Voraussetzung dafiir, die Entfremdung zwischen Jugerid und
Politik zu iiberwinden. Die Bereitschaft hunderttausender Jugendlicher, fir
die Bewahrung des Lebens in Frieden und Freiheit in Friedens- und Umwelt-
schutzinitiativen mitzuarbeiten, zeigt, daB fiir die gesellschaftliche
Verdinderung und Fortentwicklung durch aktive Gestaltung der Politik
moglich erscheinen und erfahrbar bleiben.
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Offene Jugendarbeit

Die F.D.P. setzt sich fiir eine Jugendarbeit ein, die die Selbst- und Mitbestim-
mung der Jugendlichen zum Ziel hat und sie befihigt, ihre Interessen zu
erkennen, sie vorzutragen, sie solidarisch in allen Lebensbereichen
wahrzunehmen und dadurch Staat und Gesellschaft aktiv mitzugestalten. Erst
wenn Jugendliche konkret die Gestaltungsmoglichkeiten von Staat und
Gesellschaft erfahren, werden sie die kritische Distanz zum Staat abbauen
koénnen.

In Zeiten offentlicher Finanzknappheit werden FérderungsmalBnahmen fiir
Jugendliche stirker als andere von Kiirzungsmafinahmen bedroht. Angesichts
dieser Gefahr bekriftigt die F.D.P. ihre Auffassung, dafl die 6ffentliche
Hand zur Forderung der offenen Jugendarbeit verpflichtet ist. Sie tridgt dazu
bei, daf3 Jugendliche Eigeninitiative entwickeln, sich selbstindig verwirklichen
und damit zum miindigen Staatsbiirger heranwachsen. Deshalb setzt sich die
F.D.P. fiir die Sicherung und den Ausbau bestehender sowie die Schaffung
neuer Einrichtungen der offenen Jugendarbeit ein. Dabei muf3 die Arbeit mit
jugendlichen Problemgruppen weiterhin einen groflen Stellenwert besitzen.

Die offene Jugendarbeit muf neben der institutionalisierten Jugendarbeit ein
grofBeres Gewicht erhalten, ohne dal3 dadurch die verdienstvolle Arbeit der
Jugendverbidnde gefdhrdet wird.

Die F.D.P. ist besorgt iiber die stirker werdenden neonazistischen Aktivititen
unter Jugendlichen. Um den damit verbundenen Gefahren zu begegnen, sind
mehr aus Landesmitteln geftrderte Veranstaltungen und Seminare iiber
Ursachen und Erscheinungsformen des Neonazismus fiir deutsche und auslin-
dische Jugendliche erforderlich.

Die F.D.P, spricht sich weiterhin fiir die Verabschiedung eines Jugendhilfege-
setzes aus, das einklagbare Rechtsanspriiche auf Leistungen der Jugendhilfe
festlegt.

Jugendzentren

Um das Freizeitangebot weiter zu verbessern, tritt die F.D.P. besonders auch
im landlichen Bereich fiir den Aufbau und Ausbau von Jugendzentren und
Jugendtreffs ein., Mit geringem Aufwand geschaffene Einrichtungen sind
pompdsen kommunalen Prunkbauten vorzuziehen. Dafiir sollen vermehrt
leerstehende Gebiude genutzt werden.

Die Trigerschaft der Jugendzentren ist grundsitzlich so zu gestalten, daf} sie
von den Jugendlichen mit verwaltet werden. Kommunale Jugendzentren
sollten auf Initiativen in eigener Tragerschaft iibergehen. Denn nur durch
diese Formen der Selbstorganisation werden Jugendliche bereits friithzeitig als
selbstindige Persénlichkeiten anerkannt und mit Rechten und Pflichten
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betraut, die ihre Entwicklung zum miindigen Staatsbiirger fordern.

Die F.D.P. tritt entschieden den Versuchen entgegen, die Arbeit selbstverwal-
teter Jugendzentren durch verschiedene Formen der Zensur und finanzieller
EinfluBnahme zu behindern. Sie setzt sich vielmehr dafiir ein, daf
ausreichend qualifiziertes Personal und eine entsprechende finanzielle
Ausstattung eine langfristig angelegte Jugendzentrumsarbeit ermoglicht. Im
lindlichen Raum sollen Modellversuche, die das Zusammenspiel
chrenamtlicher, stindiger Mitarbeiter in Jugendtreffs und deren
Unterstiitzung durch »reisende« hauptamtliche Mitarbeiter erproben,
gefordert werden. In Jugendzentren mit hohem ausldndischen Besucheranteil
soll nach Mdglichkeit ein auslindischer Mitarbeiter gleicher Nationalitit
eingesetzt werden.

Heimerziechung und Pflegeeltern

Wissenschaftliche Untersuchungen haben gezeigt, daf} langandauernde Heim-
erzichung Entwicklungsstérungen bei Kindern und Jugendlichen fordert
sowie die Lebenschancen in einer freien Gesellschaft erheblich mindert.
Deshalb fordert die F.D.P., die Moglichkeiten der Adoption weiter zu
verbessern. Sie setzt sich fiir den Vorrang der Erziehung in Pflegefamilien vor
der Heimeinweisung ein. Ferner sollen neue Pflege- und Erziehungsformen
wie Wohngemeinschaften, sozialtherapeutische Jugendwohnheime oder SOS-
Kinderdérfer eine Alternative zur herkémmlichen Heimerziehung bieten. Die
Bereitschaft zur Ubernahme von Pflegschaften ist durch Information und
Werbung zu férdern. In »sozialen Brennpunkten« sollen erziehungs-psycho-
logische Beratungsdienste verstirkt angeboten werden.

Jugendkultur und alternatives Leben

Jugendliche haben ein grundgesetzlich verbiirgtes Recht auf Sicherung eines
ihnen gemdBen Lebensraumes sowie die Entwicklung und Verwirklichung
ihrer eigenen Vorstellungen. Dennoch ist festzustellen, daB viele Formen der
Jugendkultur und des alternativen Lebens nicht oder nur unzureichend
toleriert werden,

Teilbereiche der Jugendkultur — z.B. Rockmusik oder Jugendtheater —
kommen bei der Kulturférderung zu kurz. Die F.D.P. setzt sich dafiir ein, daB
die »klassische« Kultur nicht zu Lasten erkennbarer anderer Interessen der
Jugendlichen einseitig bevorzugt wird.

Alternative Lebensformen diirfen nicht behindert oder unterdriickt werden.
So konnen Vorurteile abgebaut und Grundlagen fiir die Toleranz gelegt
werden, die fiir ein gedeihliches Miteinander in einer pluralistischen
Gesellschaft notwendig ist.
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Jugendpresse

Die Moglichkeit, ohne Zensur iiber eigene Probleme schreiben und diese
Gedanken verdffentlichen zu kénnen, gehdrt zu den Selbstverstindlichkeiten
des demokratischen Grundverstindnisses und damit auch liberaler Jugend-
politik. Deshalb setzt sich die F.D.P. fur die Gewidhrung 6ffentlicher Mittel
zugunsten der Jungen Presse Schleswig-Holstein ein, die nicht an politisches
Wohlverhalten gekniipft ist. Politische AuBerungen in Jugend- und Schiiler-
zeitungen, auf Veranstaltungen und in den Hochschulen diirfen keine
negativen Folgen haben, auch wenn sie vielleicht unliebsam sind.

Jugendsekten

Das Auftreten und Anwachsen von Jugendsekten hat auch in Schleswig-
Holstein besorgniserregende Ausmalfie angenommen. Es ist verursacht durch
die zunehmende Perspektivlosigkeit und Unsicherheit vieler Jugendlicher in
unserer Gesellschaft. Besorgniserregend ist nicht so sehr die dadurch zum
Ausdruck kommende Flucht aus der Wirklichkeit in eine Scheinwelt, in der
die Verantwortung fiir die eigene Lebensgestaltung abgegeben wird an die
Uberbringer der Heilslehren, besorgniserregend ist der auf die Jugendlichen
ausgeiibte unmittelbare psychische und physische Zwang zur Aufgabe der
eigenen Personlichkeit. Die F.D.P. fordert, dieser Gefihrdung der Jugend
entgegenzutreten, und wird sich mit allen Jugendsekten offensiv auseinander-
setzen, die das Bediirfnis vieler junger Menschen nach einer Wertorientierung
ausnutzen, um die persdnliche Identitidt, familidre und gesellschaftliche Bin-
dungen der Jugendlichen zu zerstéren und sie zu einem Werkzeug ihrer -
Organisation zu machen.

Alkoholismus und DrogenmiBbrauch

Alkohol, Tabletten- und Drogenmiflbrauch, Drogenabhingigkeit und
Drogenkriminalitdt haben in den letzten Jahren auch in Schleswig-Holstein
stindig zugenommen. Sie sind eine grofe Herausforderung fiir unsere Gesell-
schaft. Jedermann ist aufgerufen, den Gefihrdeten, vor allem Kindern und
Jugendlichen, ein Scheitern auf ihrem Lebensweg zu ersparen.

Zur Bekdmpfung der Suchtgefahren ist ein umfassendes Konzept sozialer,
piadagogischer, rechtlicher und polizeilicher MaBnahmen unerliafllich, das vor
allem enthalten muf:

- Eine grundlegende Erforschung der Ursachen fiir den zunehmenden
Konsum von Suchtmitteln und fiir die wachsende Drogenkriminalitit;

- eine Ausweitung vorbeugender Malinahmen wie den Abbau
verursachender Bedingungen, eine verbesserte Aufkldarung und Informa-
tion und den Ausbau von Beratungsstellen;
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- Verbot von Alkoholwerbung;
- Verbot des Automatenverkaufs von Zigaretten und Alkohol;
- Therapiemdglichkeiten in ausreichender Zahl und geeigneter Form;

- eine Verbesserung der fachlichen Qualifikation von Mitarbeitern in
Beratungs- und Behandlungseinrichtungen;

- eine Ausweitung und Verbesserung der Nachsorgeeinrichtungen;

- den Vorrang fiir Therapie vor Strafe in der Justiz. (Der Strafanspruch des
Staates darf nicht Selbstzweck sein.);

- eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Behorden zur Bekiampfung des Rauschgifthandels;

- eine bessere personelle, organisatorische und sachliche Ausstattung von
Polizei und Zoll;

- einen Drogenbericht, der alle zwei Jahre von der Landesregierung erstellt
werden mufl.

Gerade fiir die Vorbeugung ist in der Vergangenheit zu wenig geschehen.
Vorbeugende MafBnahmen aber sind es, die die Anfilligkeit gegeniiber dem
Drogenmifibrauch verringern. Vorbeugen hilft Schiden vermeiden und trigt
viel dazu bei, daB der Staat auf freiheitsbeschrinkende Maflnahmen
weitgehend verzichten kann.

Eine sinnvolle Vorbeugung kann nur geleistet werden, wenn die Aufklidrung
iiber Ursachen und Folgen des Drogenmif3brauchs verbessert wird. Eine
solche Aufklirung darf weder verharmlosend noch iibertreibend tiber die tat-
sichlichen Gefahren des Drogenkonsums informieren. Sie darf sich aber auch
nicht auf die Vermittlung sachlicher Informationen beschrinken, sondern
muf individuelle Betroffenheit erzeugen. Sie sollte unter Mitwirkung ehema-
liger Drogenabhéingiger durchgefithrt werden.

Uber die Aufklirung hinaus ist der Einsatz padagogischer MaBnahmen in
Schule, Ausbildung und Jugendarbeit vorzusehen. Ziel muf} es sein, Kinder
und Jugendliche auf Risikosituationen vorzubereiten und so ihre Wider-
standsfiahigkeit zu stirken, nicht vor der Wirklichkeit in Rauschzustinde zu
fliichten.

Deshalb fordert die F.D.P.

- eine stiarkere Beriicksichtigung der Drogenproblematik im Unterricht und
bei der Jugendarbeit,
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- eine Schulung der entsprechenden Lehrer, Mitarbeiter und ehrenamtlichen
Helfer,

- ein Beratungs- und Hilfeangebot fiir gefdhrdete und betroffene
Jugendliche, das diese ohne Angst vor staatlichen Folgemafnahmen in An-
spruch nehmen kénnen,

- eine aktive Beteiligung der Eltern und Elternkreise bei schulischen und
aufBlerschulischen Maflnahmen.

Uber diese vorbeugenden MaBnahmen hinaus sind die Therapie und Nachsor-
ge erheblich verbesserungsbediirftig. Hierbei sind die ambulanten Dienste
auszubauen, die stationdre Behandlung zu verbessern und insgesamt die freien
Triger der Drogenhilfe mehr als bisher zu beteiligen. Dabei gilt auch hier der
Grundsatz, daf3 staatliche Leistungen nur als Hilfe zur Selbsthilfe dienen
sollen.

Um dem Vorrang der Therapie vor Strafe zu geniigen, sollen drogenabhingige
Straftiter moglichst auflerhalb des Strafvollzugs behandelt werden. Die
rechtlichen Voraussetzungen fiir den Verzicht auf Strafe bei wirksamer
Therapie sind im Betdubungsmittelgesetz zu schaffen. Therapeutische
Wohngemeinschaften und spezielle Bildungsangebote fiir ehemalige Drogen-
abhidngige sind zu schaffen und zu férdern. Nur wenn es gelingt, z.B. auch
durch eine dauerhafte berufliche Wiedereingliederung ehemaligen
Drogenabhingigen das Gefithl neu zu vermitteln, akzeptiert und gebraucht zu
werden, wird Rickfillen wirksam begegnet werden kénnen.

Jugendarbeitslosigkeit

Schleswig-Holstein ist stidrker als alle anderen Bundeslinder von dem Problem
fehlender Ausbildungs- und Arbeitspldtze fiir Jugendliche betroffen. Dieses
Problem wird sich in den kommenden Jahren noch verstirken. Ursache
hierfiir ist der Eintritt der geburtenstarken Jahrginge in das Berufsleben.

Keine Gesellschaft kann es sich leisten, dafl Tausende von Fugendlichen bei
dem Versuch, durch eigene Arbeit ihren Lebensunterhalt zu sichern und damit
materiell ihr Leben selbst zu bestimmen, erfahren miissen, dafl man sie nicht
braucht. Fiir sie muf3 die Formel von eigenverantwortlicher Lebensgestaltung
als demokratisches Grundrecht zu einer Leerformel verkiimmern. Die F.D.P.
kann sich damit nicht abfinden.

Um Bildungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten fiir diejenigen zu schaffen,
die von der Jugendarbeitslosigkeit betroffen sind, miissen Bildungs-,
Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und Sozialpolitik fachlich und institutionell eng
zusammenwirken. Die denkbaren Maflnahmen seitens aller Verantwortlichen
in Staat und Wirtschaft miissen gebiindelt und aufeinander abgestimmt
werden.
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In diesem Sinn sind Entscheidungen vordringlich, um folgende zusétzlichen
Mafinahmen zu verwirklichen:

- Alle Mdglichkeiten der Ausbildungsplatzférderung in Handel, Handwerk
und Industrie, insbesondere zugunsten der kleineren und mittleren
Betriebe, sind auszuschdpfen.

- Ein 10. Pflichtschuljahr mit berufsorientierten Inhalten ist einzufiihren.

- Uberbetriebliche Ausbildungsstitten sowie berufliche Teilzeit- und Voll-
zeitschulen sind auszubauen.

- Esist ein grofleres Angebot an berufsvorbereitenden Lehrgidngen, eine Ver-
besserung der Berufsberatung, die Verstiarkung der Bildungsberatung, ein
erweitertes Fortbildungsangebot fiir Ausbilder und eine verstirkte
Berufsfeldaufklirung bei den Eltern und Jugendlichen schon wihrend der
Schulzeit sicherzustellen.

- Der Teilzeitunterricht fiir Jugendliche ohne¢ Ausbildungsverhiltnis oder
Arbeitsplatz ist durch einen einjihrigen Vollzeitunterricht abzulGsen.

- Fir arbeitslose Jugendliche sind besondere Beschiftigungs- und
Mobilitdtshilfen unter Einbeziehung in das Arbeitsférderungsgesetz zu
schaffen.

- Gemeinde, Kreise, Land, Bund und o6ffentliche Unternehmen miissen
verstdarkt Ausbildungsplatze schaffen, auch iiber den eigenen Bedarf
hinaus.

- Soweit die 6ffentliche Hand an Unternehmen der Privatwirtschaft beteiligt
oder in den Aufsichtsorganen vertreten ist, sollen ihre Vertreter auf die
verstdarkte Bereitstellung von Ausbildungspldtzen hinwirken.

Nur wenn es gelingt, alle Ausbildungsméglichkeiten auszuschopfen, wird
kiinftig keine Facharbeiterliicke folgen. Jugendarbeitslosigkeit ist wie die
Arbeitslosigkeit insgesamt in der Regel kein selbstverschuldetes Schicksal,
sondern Zeichen einer wirtschaftlichen Krise, die nur solidarisch bewéltigt
werden kann.

Spielplitze

Die Planung, Einrichtung und Unterhaltung offentlicher Spielplitze ist
Aufgabe der Gemeinden. Um ihnen die Erfilllung dieser Pflichten zu
erleichtern, miissen von der Landesregierung Musterplanungen entwickelt
werden. Die Aufsicht iiber Planung und Bau von Spielplidtzen obliegt den
Jugendimtern. Bei der Ausgestaltung der Plitze ist den betroffenen Eltern
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und Kindern ein Mitspracherecht einzurdumen. Elterninitiativen fiir
Spielpldtze sind zu fordern. Spielplatze miissen mit behindertengerechten
Spielgeriten ausgestattet sein. Die F.D.P. wird eine Anderung des Landes-
spielplatzgesetzes beantragen.

3. Gesundheitspolitik

Die Erhaltung seiner Gesundheit ist zundchst Sache jedes einzelnen, dariiber
hinaus miissen Gesellschaft und Staat die allgemeinen Voraussetzungen fiir
Gesundheitsvorsorge und Heilbehandlung sicherstellen. Die Kosten fiir diese
offentlichen Aufgaben sind ins Unermefiliche gestiegen. Das hat dazu gefiihrt,
dafl das medizinisch Maogliche nicht mehr finanzierbar ist. Es kommt jetzt
darauf an, das noch Machbare gerecht der gréftmdglichen Zahl unserer
Mitbiirger zugidnglich zu machen, um e¢ine optimale Versorgung zu
gewahrleisten.

Unverzichtbar fiir das Gesundheitswesen einer freien Gesellschaft ist das
Recht auf freie Arztwahl. Diese Forderung wird von den Liberalen bekraftigt.

Der Grundsatz »Vorsorge rangiert vor Behandlung« ist von besonderer
Bedeutung, weil es darauf ankommt, Krankheiten nach Mdglichkeit zu
vermeiden, Die Freiheit, ein Vorsorgeangebot anzunehmen oder nicht, muf}
dennoch fiir jeden Biirger erhalten bleiben. Das gehdrt zur Freiheit des einzel-
nen, sein Leben zu gestalten. Zur Pflicht werden soll jedoch die Durchfithrung
von Vorsorgeuntersuchungen fiir Neugeborene und Kleinkinder, weil diese
nicht fiir sich selbst entscheiden kdnnen. Die Erfahrung hat gezeigt, da3 nur
etwa die Hilfte der Eltern die bisherigen Vorsorgeuntersuchungen
wahrnimmt. Damit wird vielen Kindern die Méglichkeit vorenthalten, durch
Fritherkennung von Gesundheitsstdrungen und Behinderungen bleibende
Schiden zu verhindern. Es wire falsch verstandene Freiheit, hier untétig zu
bleiben. Die irztliche Untersuchung von Schulanfingern soll bereits im
finften Lebensjahr vorgenommen werden, damit Einschulungshindernisse
rechtzeitig festgestellt und wenn maoglich beseitigt werden.

Sport kann wertvolle Hilfen zur Erhaltung kdrperlicher und seelischer
Gesundheit und ihre Wiedererlangung leisten. Zivilisationsschiden und Friih-
invaliditdt nehmen erschreckend zu. Sport ist geeignet, schon im frithesten
Alter negativen Entwicklungen entgegenzuwirken.

Die F.D.P. fordert daher

1. Entwicklung, Ausbau und Verstirkung des Angebots von Programmen

- fiir Schwangere (Schwangerschaftsgymnastik und -schwimmen),
- fiir Sport fir Mutter und Kind, auch fiir Siuglingsgymnastik,
- fiir Sport fiir Senioren,
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- fitr Turnen und Gymnastik haltungsschwacher Kinder und Jugendlicher,
- zur Ausbildung geeigneter Betreuer fiir die genannten Gruppen;

2. stirkere Beriicksichtigung geeigneter sportlicher Aktivititen in der
Krankenhausbehandlung.

Der ins Unermefliche gestiegene Kostenaufwand im Gesundheitswesen muf
energisch und sinnvoll begrenzt werden. Wir Liberalen haben dazu Wege
aufgezeigt. Wenn ambulante und stationdre Behandlung besser zusammenar-
beiten bzw. verzahnt werden, wenn Gruppenpraxen verstarkt gefdrdert
werden, wenn die Verweildauer in Kliniken auf das medizinisch notwendige
Ma}} beschrinkt wird und wenn die Nachsorge in besonderen Kliniken oder —
gegebenenfalls unter Einschaltung von Sozialstationen — zu Hause erfolgt,
lassen sich im Gesundheitswesen Kosten einsparen. Dasselbe gilt fiir die
liickenlose Nutzung der technischen Investitionen, die nur durch
systematische, z.B. linderiibergreifende, Planung sichergestellt werden kann.

Krankenhausversorgung

Ein wichtiger Bereich der Gesundheitspolitik ist das Krankenhauswesen; vor
allem hier sind die Kosten davongelaufen. Eine wirtschaftlich sinnvolle Aus-
nutzung der Einrichtungen des Krankenhauswesens ist nur moglich, wenn
Standorte, Anzahl, Art und Struktur bestehender und neu zu errichtender
Krankenh#user aufeinander abgestimmt werden. Fiir den landlichen Bereich
bietet sich vor allem die Versorgung durch Belegkrankenh#user an.

Die Krankenhduser miissen nach kaufminnischen Gesichtspunkten gefiihrt
werden, damit der Kostenanstieg begrenzt und die volkswirtschaftlichen
Erfordernisse mit den betriebswirtschaftlichen in Einklang gebracht werden.

Es mull wieder deutlich werden, dafl es Aufgabe der Krankenhiuser ist,
Kranke zu behandeln, und nicht, »Patientengut« zu verwalten. Deshalb
miissen biirokratische Hemmnisse in und um die Krankenhiuser abgebaut
und aufgeblihte Verwaltungsapparate durchforstet werden.

Wir wollen moglichst vielen vorhandenen Krankenhiusern Nachsorgeeinrich-
tungen angliedern, die mit niedrigeren Pflegesitzen die Wiedereingliederung
erkrankter Menschen verbessern und zugleich verbilligen helfen.

Fiir die Regelversorgung gibt die F.D.P. der ortsnahen, mdglichst dezentrali-
sierten Versorgung durch kleine leistungsfihige Krankenhiuser den Vorzug.
Die SchlieBung kleiner leistungsfihiger Krankenhsuser wollen wir verhindern.
Dort wo Krankenhiuser wegen mangelnder Nachfrage nicht mehr lebens-
fahig sind, sollen sie zu Rehabilitationskliniken, Suchtbehandlungszentren
oder Kliniken fiir Alterskrankheiten umgewidmet werden. In den Kranken-
hiusern ist eine Arzneimittelkommission einzusetzen.
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Psychisch Kranke bediirfen intensiver stindiger Betreuung, moglichst
innerhalb ihres gewohnten Umfeldes. Deshalb werden wir in der Psychiatrie
die iibergroflen Landeskrankenh4user abbauen. Die psychiatrische Betreuung
mul} dezentralisiert werden. Es muf3 ein Netz ortsnaher Einrichtungen zur
stationdren, teilstationdren und ambulanten Versorgung geschaffen werden,
damit die Chancen zur Heilung, Linderung und Wiedereingliederung
psychisch Kranker verbessert werden.

Krankenhausstruktur

Noch immer sind autoritire Strukturen im Krankenhaus die Regel. Die
F.D.P. fordert, daB alle im Krankenhaus Beschiftigten Mitwirkungsmaoglich-
keiten entsprechend ihrer Qualifikation erhalten. Ausgenommen sind
Entscheidungen, die der Arzt alleinverantwortlich in der Behandlung des
einzelnen Patienten treffen muf.

Auch eine verdnderte Struktur kann mehr Menschlichkeit im Krankenhaus
bewirken.Wir sind uns dariiber klar, da Menschlichkeit nicht durch Erla
verordnet werden kann, sondern immer von den einzelnen beteiligten Per-
sonen abhingt. Auch mit Personal- und damit Zeitmangel ist die heute oft
vermiBte Geborgenheit im Krankenhaus nicht ausreichend zu erkldren. Nur
ein verdndertes BewuBtsein, das den Dienst am Kranken wieder in den
Vordergrund stellt, kann Abhilfe schaffen.

Teamarbeit wird erleichtert, wenn das Krankenhaus in kleine, iiberschaubare
Einheiten gegliedert wird.

Offentlicher Gesundheitsdienst

Trotz angeblicher »Arzteschwemme« ist es bisher nicht gelungen, den
offentlichen Gesundheitsdienst iiberall personell befriedigend auszustatten.
Deshalb treten wir dafiir ein, bestimmte Aufgaben des o6ffentlichen
Gesundheitsdienstes verstidrkt als Auftrige auch niedergelassenen Arzten zu
iibertragen. Eine weitere Entlastung ist moglich, wenn Verwaltungsaufgaben
des offentlichen Gesundheitsdienstes verstirkt Mitarbeitern {ibertragen
werden, die keine Arzte sind.

Der 6ffentliche Gesundheitsdienst ist verstirkt bei der Bekampfung der Sucht-
gefahren einzusetzen,

Die schulzahnirztliche Betreuung ist ein Stiefkind im o6ffentlichen Gesund-
heitsdienst. Wir fordern: Die schulzahnirztlichen Untersuchungen miissen
halbjshrlich stattfinden. Auflerdem miissen in die Untersuchungen bereits
Kinder in Kindergidrten einbezogen werden, damit Schidden rechtzeitig
vorgebeugt wird.
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Unfallrettungsdienst, Krankentransport

Da in einem Fliachenland wie Schleswig-Holstein ein flachendeckendes Netz
von Notarztwagen nicht finanzierbar ist, kann der Unfallrettungsdienst nur
durch eine vertraglich abgesicherte Zusammenarbeit aller am Rettungswesen
beteiligten Organisationen und Behorden verbessert werden. Fiir den Kran-
kentransport miissen auch bei einer zentralen Einsatzleitung, die bei den
Kreisen angesiedelt ist, die Krankentransportwagen biirgernah stationiert
sein.

4. Sozialpolitik

Die Sozialpolitik der F.D.P. will Lésungen fir die Lebensrisiken des einzelnen
in der sich stindig verdndernden Umwelt und Gesellschaft anbieten sowie die
Diskriminierung sozialer Minderheiten und Randgruppen verhindern.

Initiativen zur Selbsthilfe, Nachbarschaftshilfe und Beratung haben Vorrang
vor direktem staatlichen Handeln; denn nach wie vor gilt, daf3 der Staat nur in
Bereichen titig werden soll, in denen private Initiativen nicht zu vertretbaren
Ldosungen fithren (Subsidiaritat).

Sozialstationen

Sozialstationen sind und werden eingerichtet, um der Bev$lkerung eines
bestimmten regionalen Bereichs ein umfassendes Angebot in der Haus- und
Krankenpflege, der Alten- und Familienpflege, der Schwangerenberatung, der
Erziehungs- und Eheberatung sowie der Beratung von Suchtkranken zu
machen. Diese Dienste sollen nicht unbedingt in den Sozialstationen
angesiedelt, aber zumindest durch sie koordiniert und vermittelt werden.

Die F.D.P. wird darauf hinwirken, daf} neben den Trigern wie Kirchen, freien
Wohlfahrtsverbdnden und Gemeinden auch alle anderen sozialen ambulanten
Dienste in den Sozialstationen zusammenarbeiten. Dabei hat das Land sowohl
organisatorisch als auch finanziell Hilfe zu leisten.

Altere Mitbiirger

Wer édltere Menschen kennt, weif3, dafl ihre eigenen vier Wande mehr sind als
nur eine Wohnung. Sie sind Lebenserinnerung und selbstgestalteter Lebens-
raum zugleich,

Die F.D.P. wird sich dafiir einsetzen, daB der Wunsch, die eigenen
Réumlichkeiten moglichst lange bewohnen zu kénnen, soweit als mdglich
verwirklicht werden kann. Altere Mitbirger haben ein Recht auf ein
Hochstmal an Selbstindigkeit, auch wenn sie eines Tages auf Hilfe in einem
Alten- oder Pflegeheim angewiesen sein sollten.
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Daraus ergibt sich fir die F.D.P., dal}
- Eigenhilfe-Organisationen alter Menschen unterstiitzt werden miissen,

- Gemeinden, freie Wohlfahrtsverbdnde, Kirchen und andere
Organisationen unter Mitwirkung 4&lterer Mitbiirger Pldne fiir die
Gestaltung des dritten Lebensabschnittes erarbeiten miissen; hierzu zihlen
auch Beratungsstellen;

- die offene Altenhilfe iiber die Sozialstationen ausgebaut werden muf}, um
eine eigenstdndige Lebensfiihrung zu ermdglichen,

- verstirkt Hausnotrufsysteme eingerichtet werden, um das Verbleiben
4lterer Biirger in ihrem Wohnbereich zu ermdglichen,

- den &lteren Menschen Mitwirkungs- und Betdtigungsméglichkeiten in allen
gesellschaftlichen Bereichen, z.B. in Ehrenimtern, Beirdten, in den
Nachbarschaftshilfen, der Kinderbetreuung oder in Rentnerwerkstitten
angeboten werden miissen,

- Alten- und Altenwohnheime so umgestaltet und geplant werden, dal} sie
ein HochstmaB an Selbstindigkeit, z.B. durch ein gréBeres Angebot an
Einzelzimmern, gewihrleisten,

- die Alten- und Altenwohnheime nach Modglichkeit eine Pflegestation
erhalten, um den Verbleib in der gewohnten Umgebung zu sichern,

- bei der Standortwahl von Alten- und Altenwohnheimen darauf geachtet
werden muB3, den Bewohnern mdglichst vielseitige soziale Kontakte zur
iibrigen Bevoélkerung zu erhalten,

- die Vorschriften des Heimgesetzes, insbesondere zu den Mitbestimmungs-
rechten, eingehalten werden,

- die Heimbewohner iiber ihre Mitbestimmungsrechte nach dem Heimgesetz
regelmiBig aufgekliart werden.

Die Landesregierung soll verpflichtet werden, iiber die Situation der alteren
Mitbiirger im Lande regelmiBig im Landtag zu berichten und dariiber auch
die Betroffenen zu informieren.

Behinderte

Mangelnde Aufkiarung wirkt den Hilfen fiir Behinderte oft entgegen. Schon
im Rahmen der ambulanten Schwangerschaftsvorsorge, bei Risikounter-
suchungen vor und nach der Geburt, sollte 4rztlicherseits auf mégliche spitere
Behinderungen des Kindes hingewiesen werden, um ggf. eine Therapie
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einleiten zu kénnen. Die Aufkldrungsarbeit mul} erheblich verstiarkt werden.
Hierzu ist z.B. auch der landesweite Leitfaden fiir Behinderte regelmiBig
fortzuschreiben.

Die F.D.P. wird sich dafiir einsetzen, daB in Schleswig-Holstein ein Gesetz
verabschiedet wird, das Friiherkennungs- und regelmifiige Vorsorgeunter-
suchungen fiir jedes Kleinst- bzw. Kleinkind vorschreibt. Nur so k&énnen
rechtzeitig Behinderungen erkannt und unter Umstinden behandelt werden,
die sonst zu einer bleibenden Schidigung fiihren.

Die Eingliederung Behinderter in unsere Gesellschaft soll méglichst in
gewohnter Umgebung stattfinden. Fiir psychisch Behinderte strebt die F.D.P.
an, die »Verwahrung« abzuschaffen. Dabei muB die Férderung von seelisch,
geistig oder mehrfach Behinderten z.B. durch Sonderdienste sichergestellt
werden. Die Diagnostik und Therapie dieser besonders schwer betroffenen
Behindertengruppe ist durch erfahrene Fachirzte sicherzustellen, der Kontakt
zu den Angehorigen und ihrer Umwelt besonders innig zu gestalten.
Beschiitzende Wohngruppen und Behindertenclubs sind zu schaffen, die
Eigeninitiativen von Behinderten in diese Richtung zu unterstiitzen.

Die F.D.P. setzt sich dafiir ein, da} die Stddte- und Verkehrswegeplanung
sowie die Planung ¢ffentlicher Bauvorhaben auch auf die Bediirfnisse der
Behinderten abgestellt werden, indem die Vertreter der Behinderten an den
Planungen beteiligt werden. Nur so sind die Fehler der Vergangenheit zu
vermeiden. Die tffentliche Modellférderung behindertengerechter Wohnun-
gen soll in eine Regelférderung iibergehen. Bei der Ausgestaltung von Wegen
ist auf die Belange von Rollstuhlfahrern Riicksicht zu nehmen, An Licht-
zeichenanlagen (Ampeln) sind akustische Signale anzubringen, damit auch
Sehbehinderte ungefihrdet die StraBe uberqueren kénnen. Es sind mehr
behindertengerechte Parkplitze einzurichten. In Kinos, Theatern und anderen
offentlichen Versammlungsrdumen sind Induktionsschleifen einzubauen, um
die Beteiligung der Hdrbehinderten am kulturellen und §ffentlichen Leben zu
erméglichen.

Behinderte sollen wie Nichtbehinderte Freizeit erleben knnen. Der Besuch
von Schwimmbdidern, Museen, Bibliotheken, Theatern, Kinos, Begegnungs-
stdtten, Jugendzentren und Volkshochschulen ist verstirkt zu fordern.
Deshalb fordert die F.D.P. die Einrichtung von Behinderten-Fahrdiensten,
Dazu sollen die schon bestehenden Fahrmoglichkeiten der freien
Wohlfahrtsverbinde besser koordiniert und private Unternehmen z.B. durch
Mitfinanzierung behindertengerechter Taxen beteiligt werden.

Behinderte Kinder brauchen stirker als nichtbehinderte Spielmdglichkeiten
zur freien Entfaltung ihrer Persdnlichkeit. Deshalb miissen Spielplidtze auch
mit behindertengerechten Spielgeriten ausgestattet sein. Die F.D.P. wird eine
entsprechende Anderung des Landesspielplatzgesetzes beantragen.
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Sowohl in Kindergirten und Schulen als auch bei der Berufsausbildung sollen
Behinderte méglichst gemeinsam mit Nichtbehinderten betreut werden. Dabei
ist durch die Bereitstellung von qualifiziertem Personal auf diese zusatzliche
Aufgabe Riicksicht zu nehmen.

Eine derartige »normale« Eingliederung in unsere Gesellschaft ist die beste
Therapie.

Resozialisierung/Rehabilitation

Aufgabe von Resozialisierung und Rehabilitation ist es, die
Wiedereingliederung in die Gesellschaft und ein unabhingiges Leben in freier
Selbstbestimmung zu ermoglichen.

Selbsthilfegruppen sind dazu besser gecignet als alle anderen Institutionen,
denn sie verlangen Mitwirkung und Mitentscheidung und damit bewulltes
Erleben personaler Verantwortung. Deshalb setzt sich die F.D.P. fir die
Griindung von therapeutischen und piadagogischen Wohngemeinschaften
sowie ihre finanzielle und personelle Unterstiitzung, z.B. durch Sozialarbeiter,
ein, Um die Betroffenen wieder an eine mdéglichst regelméiBige Titigkeit
heranzufiihren, sollen den Wohngemeinschaften Werkstitten zur Verfligung
stehen,

Drogen- und Suchtbekampfung

Zur Bekdampfung und Einddmmung der Drogen- und Alkoholsucht sollen
auBer den vorhandenen Einrichtungen, wie z.B. in Bredstedt und
Freudenholm, weitere Hiuser zur Verfiigung gestellt werden. Nur so kann
diesen Krankheiten mit Erfolg begegnet werden. Erste Ergebnisse wissen-
schaftlicher Untersuchungen zeigen, daB moderne Methoden der Therapie
solche Leiden heilen konnen, wenn die entsprechende personelle und
raumliche Voraussetzung geschaffen ist. Nur dann kann dem Grundsatz
gefolgt werden, daB Therapie statt Strafe die Gesellschaft vor Straftitern
unter Alkohol- oder Drogeneinfluf wirksamer zu schiitzen vermag.

Familienpolitik

Auch in der Familienpolitik gilt, dafl jede Familie ihre eigene Form des
Zusammenlebens finden mu. Liberale Grundsitze gebieten, dafl das
Familienleben partnerschaftlich sein und die individuellen Bediirfnisse der
einzelnen Familienmitglieder beriicksichtigen soll.

Wir akzeptieren, dal der Begriff der Familie vielschichtig geworden ist.
Deshalb diirfen ehe-dhnliche Lebensgemeinschaften nicht diskriminiert
werden. 53



Die F.D.P. will erreichen, dal den Familien — vor allem im sozialen
Wohnungsbau — Wohnungen zur Verfiigung gestellt werden, die ihren
Erfordernissen entsprechen. Das bedeutet, dafl Kinderzimmer ausreichend
grof} sein miissen; das bedeutet ferner, dafl z.B. in jedem Mehrfamilienhaus
grofie und kleine Wohnungen fiir Familien mit und ohne oder mit weniger
Kindern vorhanden sein sollten. Das bedeutet aber auch, dafl Mehrfamilien-
hiuser durch eine entsprechende Regelung in der Landesbauordnung
gentigend Spielrdume fiir Kinder aufweisen und Gemeinschaftsriume
anbieten miissen.

Zum Schutz der Familie — dazu gehort auch ein Elternteil mit Kind — in
Fillen von Gewaltanwendung muf} es Frauenhiuser als beschiitzende Hiuser
oder Wohnungen geben. Nur hier konnen die unter Gewaltanwendung Mif3-
handelten Schutz und Ruhe finden, um ihr Leben wieder neu zu ordnen.
Frauenhiuser sind nicht ohne finanzielle Hilfe zu unterhalten. Hierzu sollte
neben den Kommunen auch das Land seinen Beitrag leisten.

Um alleinstehenden berufstiatigen Elternteilen die Ausiibung ihres Berufes zu
erleichtern und den Kindern geniigend Betreuung und Schutz wihrend der
Arbeitszeit ihrer Eltern bieten zu k&nnen, sind neben den vorhandenen
Kindergiarten auch Kinderspielstuben, Kinderhduser und Eltern-Kind-
Gruppen durch Landes-, Kreis- und Gemeindemittel zu unterstiitzen. Neben
herkémmlichen Kindergirten sind auch die alternativen Formen der
Kinderbetreuung zu beriicksichtigen.

Ehe- und Familienberatung sollen durch entsprechende Seminare unterstiitzt
werden.

Sozialhilfe

Die Sozialhilfe soll es ihrem Empfinger ermdglichen, ein menschenwiirdiges
Leben zu fithren. Sie ist Hilfe zur Selbsthilfe, nicht Almosen, sondern einklag-
bares Recht.

Angesichts der immer stdrker werdenden Inanspruchnahme bei geringer
werdenden Haushaltsmitteln ist das Land jedoch zu sorgfiltiger Priifung
verpflichtet, ob die Sozialhilfe teilweise unberechtigt oder ungerechtfertigt in
Anspruch genommen wird. Diese Priifung muf} eine unverhiltnismiafig enge
Auslegung des Sozialhilferechts vermeiden, um nicht Hérten zu schaffen.
Denn durch die Sozialhilfe sollen weder Biirger in seelische Néte getrieben,
noch bestimmter Eigenleistungen enthoben werden.

Sozialhilfe sollte moglichst ortsnah geleistet werden. Nur so bleibt der
Uberblick erhalten und die Chance ertffnet, vorbeugende MaBnahmen zu
ergreifen. Auch MiBbrauch wird dann leichter erkannt.

Personliche Zuwendung und die notwendige Anpassungsfihigkeit erbringen
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die freien Triger in der Sozialhilfe in besonderem Mafe. Ihre Arbeit ist
deshalb einzubeziehen und zu unterstiitzen. Die Sozialhilfe fiir NichtseBhafte
sollte moglichst nur in Form von Naturalien bzw. Bons gewéhrt werden.

5. Freizeit und Sport

Die Gestaltung der Freizeit ist in dem Male wichtiger geworden, wie die
Wochenarbeitszeit verkiirzt wurde. Phantasie, schépferische Kraft und Eigen-
initiative des einzelnen kénnen nicht verordnet werden. Sie kénnen jedoch
geweckt und geférdert werden, wenn ein vielfiltiges Angebot und umfassende
Moglichkeiten der Freizeitgestaltung vorhanden sind. Dabei soll das Angebot
nicht zu einer blofen »Konsumhaltung« verfithren. Bereits Jugendliche
miissen lernen, ihre Freizeit eigenverantwortlich und auch auBlerhalb kommer-
zieller Angebote zu gestalten.

In der Freizeitgestaltung nimmt der Sport groBen Raum ein. Deshalb wollen
wir den Breitensport besonders fordern. Aber auch der Hochstleistungssport
als Vorbild und Anreiz fiir den Breitensport hat seine Berechtigung.

Im einzelnen fordern wir:

- Trotz knapper werdender verfiigbarer Finanzmittel wollen wir dem Sport
ausreichend Raum und Mittel sichern.

- Die Landesregierung soll dem Landtag regelmiBig einen Bericht zur Lage
des Sports geben.

- Offentliche Griinanlagen sollen so angelegt werden, daf sie fiir den Sport
gedffnet werden koénnen.

- Sportanlagen, die iiberwiegend mit 6ffentlichen Mitteln geschaffen worden
sind und unterhalten werden, diirfen von allen Biirgern genutzt werden.

- Sporteinrichtungen von Bundeswehr, Bundesgrenzschutz und Polizei
sollen vermehrt der Allgemeinheit zur Verfiigung gestellt werden.

- Vereine sollen nur bei Nachweis einer wirksamen Jugend- und
Breitenarbeit aus ¢ffentlichen Mitteln gefdracrt werden. Vereine, die sich
um die Integration von ausldndischen Mitbiirgern bemiihen, sollen
besonders gefordert werden. Wir lehnen aber die finanzielle Férderung des
Profisports mit 6ffentlichen Geldern ab.

- Behinderte Menschen sollen in das Vereinsleben eingegliedert werden.

- Sportanlagen sind so zu gestalten, daB sie auch fiir Behinderte geeignet
sind.
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- Das Land muB} dafiir sorgen, daB der in den Stundentafeln vorgesehene
Schulsport tatséchlich erteilt wird. Diese Forderung gilt insbesondere fiir
die berufsbildenden Schulen, wo der grofite Mangel an Sportunterricht
herrscht. In den Berufsschulen mit Teilzeitunterricht soll wenigstens eine
Sportstunde wochentlich und in Berufsschulen mit Block- und Vollzeitun-
terricht sollen wenigstens zwei Sportstunden wdchentlich unterrichtet
werden.

- Schulhofe sollen auBerhalb der Unterrichtszeit zum Spielen freigegeben
werden,

6. Kulturpolitik

Kultur ist eine notwendige Bedingung, damit der einzelne sich selbst
verwirklichen kann. Sie fordert die Humanisierung der Gesellschaft. In
unserer Gesellschaft sind Phantasie, schopferische Kraft und Eigeninitiative
jedes einzelnen mehr denn je erforderlich, damit Antworten auf die Fragen
der Zukunft gefunden werden. Ziel liberaler Kulturpolitik ist es, das kulturelle
Angebot zu erweitern und allen Bevslkerungsschichten und Altersstufen die
Teilnahme am kulturellen Leben zu ermdglichen, das gesamte zeitgendssische
kulturelle Schaffen zu férdern und die schopferische Selbstentfaltung der
Personlichkeit durch kulturelle Betdtigung zu unterstiitzen.

Liberale Kulturpolitik hat als obersten Grundsatz, Freiheit und Vielfalt der
kiinstlerischen Meinungen und Ausdrucksweisen zu beachten und zu férdern.
Wir werden die Freiheit der Kunst uneingeschrinkt gewihrleisten, wie es
unserer Verfassung entspricht. Die Kiinste sind Angebote zu fortgesetzter
Kommunikation, zum Gesprich, zur Auseinandersetzung. Kiinstler vergegen-
wirtigen ihren Mitbiirgern die Kunst in ihrer Vielfalt. Wenn kiinstlerische
Betitigung und musisches Tun in der Bildung den gleichen Stellenwert erhal-
ten sollen wie die reine Wissensvermittiung, ist es erforderlich, daB Kiinstler
verstarkt in den schulischen Unterricht einbezogen werden. Wenn die Freiheit
der Kunst gesichert werden soll, miissen Kiinstler und Kulturschaffende auch
bei der Kunst- und Kulturférderung hinreichend mitwirken kénnen, weil nur
so staatliche Bevormundung verhindert wird.

Die F.D.P. fordert eine Kulturpolitik, die auch kritische und unbequeme
Kunst fordert. Die Kulturetats sind heute durch die hohen festen Kosten, die
fur die traditionellen Kultureinrichtungen wie Theater und Museen anfallen,
so belastet, daB fiir die Foérderung kleiner, unkonventioneller Initiativen im
Kulturleben zu wenig iibrig bleibt. Gerade Gruppen und Initiativen, die der
»alternativen Kultur« zuzurechnen sind, werden aber von vielen Menschen
zunchmend den traditionellen Einrichtungen gegeniiber bevorzugt. Sie
bringen Farbe und Leben in die kulturelle Szene und verdienen auch
finanzielle Foérderung, Die F.D.P. wird darauf achten, daB solche Gruppen
und Initiativen bei den Zwingen der Sparpolitik ebenso wenig »unter die
Rider kommen« wie herkdmmliche Kultureinrichtungen. Beispiele von
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Kommunikationszentren — etwa in der Landeshauptstadt Kiel — beweisen,
daBl Kunst und Kultur biirgernah préasentiert und nicht nur in
»Musentempeln« verwaltet werden koénnen. Dabei haben selbstverwaltete
Kommunikationszentren eine besondere Aufgabe. Auch in wirtschaftlich
schwieriger Zeit miissen die im Lande bestehenden Theater weiter geférdert
und ihre Erhaltung gesichert werden. Das gilt sowohl fiir die gro3en Bithnen
(wie Rendsburg-Schleswig-Flensburg, Kiel, Liibeck) als auch fiir kleine
Amateurtheater und Spielgemeinschaften. Versuche der Theater, breitere
Kreise des Publikums zu erreichen (Jugend-, StraBentheater, Gastspiele,
Auffithrungen in Schulen, Volksbithnen) werden von uns unterstiitzt.

Die Kultur- und Naturschitze unserer 6ffentlichen Museen und von privaten
Sammlungen sind bisher unzuldnglich genutzt., Es kommt darauf an, sie der
Offentlichkeit besser zuginglich zu machen, Die F.D.P, fordert deshalb einen
Museumsstrukturplan, der die Entwicklung der Museen in Schleswig-Holstein
sichern und fordern soll. Dazu gehért auch, daB ein museumspiddagogisches
Konzept entwickelt wird, so dal junge Menschen bereits in der Schulzeit
systematisch an die Arbeit der Museen herangefiihrt werden kénnen. Damit
nicht weiterhin unersetzliches Kulturgut verfallt, ist der Sicherung der Samm-
lungsgegenstande besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Ein Mittel dazu ist
die Einrichtung von zentralen Restaurierungswerkstétten.

Viele Menschen haben in den letzten Jahren erkannt, daf3 der Schutz von Bau-
und Bodendenkmalen wichtig ist, weil diese sinnfillige Zeugen der
Vergangenheit sind. Die gesetzlichen Regelungen zum Schutz der Denkmaler
reichen aus. Dennoch fallen immer noch erhaltenswerte Bauwerke der Spitz-
hacke zum Opfer, weil wirtschaftliche Gesichtspunkte vorherrschen.
Wertvolle Bausubstanz verfillt, weil sie nicht geschiitzt wird. Wir Liberalen
wollen dafiir sorgen, dafl der Denkmalschutz wirklich praktiziert wird.

Der Landeskonservator muf3 finanziell und personell in die Lage versetzt
werden, Eintragungen rechtzeitig vorzunehmen und Beitrdge zur Erhaltung
schiitzenswerter Bauten zu leisten. Ausgaben fiir den Denkmalschutz sind
echte Investitionen.

Zur Forderung der kulturellen Aktivitidten gehort ein leistungsfahiges Biiche-
reiwesen. Es kommt nicht nur darauf an, das bestehende zu sichern, sondern
durch verstarkte Zusammenarbeit das Angebot zu verbessern. Offentliche
Biichereien sollen daher verstirkt mit solchen in Schulen, Freizeitzentren,
Altersheimen usw. zusammenarbeiten. Die Benachteiligung des ldndlichen
Raumes wollen wir durch den Ausbau fahrbarer Biichereien abbauen,

Musikschulen und Jugendkunstschulen in 6ffentlicher oder privater Triger-
schaft fordern die schopferischen Fahigkeiten von Kindern und Jugendlichen.
Der musikalischen und kiinstlerischen Friitherziehung kommt dabei besondere
Bedeutung zu. Die entsprechenden Einrichtungen verdienen o6ffentliche
finanzielle Forderung. Vergleichbare Einrichtungen fiir Erwachsene sollen
hingegen in der Regel ihre Kosten durch Gebiithren finanzieren. 57



Bemiuihungen zur Pflege der Heimatsprachen sollen ebenso geftrdert werden
wie lebendiges und engagiertes Brauchtum. Das gilt auch fiir die Pflege der
Kultur unserer auslandischen Mithiirger, denen wir verstirkt Moglichkeiten
anbieten sollten, ihre kiinstlerische Uberlieferung bei uns vorzustellen.

I11. Die Lebensbedingungen des
Burgers

1. Umweltpolitik

Die Lebensbedingungen des Biirgers werden wesentlich von seiner Umwelt
bestimmt: Von den Einfliissen der értlichen Umgebung, der Wohnumwelt,
des Arbeitsplatzes und der eigenen Privatsphiare. Larm, Schmutz und Abgase
sowie mangelnde Méoglichkeiten der Freizeitgestaltung beeintrdachtigen in
steigendem MabBe die Lebensqualitiit jedes einzelnen.

Die F.D.P. will im Umweltbereich die EinfluBméglichkeiten der Biirger
verstirken und damit dazu beitragen, fiir alle Biirger die Voraussetzungen
einer humaneren Lebensgestaltung zu schaffen.

Umweltpolitik ist Umweltschutz und Umweltgestaltung. Sie kann nur
wirksam werden, wenn sie gréferen Einflu auf alle anderen politischen
Gebiete erhilt. Die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen und die
Verwirklichung einer humanen Umwelt haben angesichts der bedrohlichen
Zukunftsperspektiven Vorrang. Wirtschaftliche Entwicklung, Produktion
und Konsum sowie die Belange der Landwirtschaft miissen ggf. dahinter
zuriickstehen. Ziel liberaler Politik ist nicht das wirtschaftliche Wachstum um
jeden Preis. Der Mensch ist nicht um der Entwicklung der Wirtschaft oder der
Gesellschaft willen da, sondern diese um des Menschen willen.
Wirtschaftliches Wachstum ist bloBes Mittel zum Zweck der Erhaltung und
Entfaltung der menschlichen Personlichkeit. Sein Wert oder Unwert ist allein
danach zu beurteilen, was er fiir den Menschen und den Erhalt seiner Existenz
bedeutet und leistet. Wo immer wirtschaftliche Entwicklung die natiirlichen
Lebensgrundlagen des Menschen bedroht, nimmt liberale Politik Partei fiir
den Menschen und seine Umwelt. Denn nicht die Erhshung des Brutto-Sozial-
produktes allein, sondern die Sicherung einer menschenwurdlgen Umwelt
verbessern die Lebensqualitdt auf Dauer.
-~

Wer Umweltbelastungen und Umweltschiden verursacht, ist dafir
verantwortlich, diese zu beseitigen und kiinftig zu vermeiden. Fir die
notwendigen Mafnahmen tridgt der Verursacher die vollen Kosten. Was er an
Umweltschutz versiumt, darf er als Kosten nicht auf die Gesellschaft ab-
wilzen. Dieses Verursacherprinzip ist ein wirksamer Anreiz, Umweltschutz
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ernster zu nehmen als bisher, In seiner konsequenten Anwendung bewirkt es,
dal3 der Umweltschutz einen festen Platz als Faktor in der sozialen Markt-
wirtschaft erhilt.

Es geniigt aber nicht, erkannte Umweltbelastungen zu beseitigen oder zu
vermindern, weil manche Schiden nicht wieder gutgemacht werden konnen.
Damit sie gar nicht erst entstehen, ist eine zielbewuBte Vorsorge notwendig,
die sich an ¢kologischen Eckwerten orientiert. Es ist.vordringliche Aufgabe,
auch in der Zukunft die Umwelt intakt und leistungsfihig zu erhalten. Das
Planen und Handeln der ¢ffentlichen Verwaltung ist daran auszurichten.

Die bisherige Umweltpolitik der Landesregierung weist — wie die Umwelt-
skandale in Liibeck, im Kreis Segeberg und in Kiel bei der Beseitigung von
Sonderabfillen und Altdlen belegt haben — erhebliche Vollzugsdefizite auf.
Daher kommt es weniger darauf an, neue Gesetze und Verordnungen zu
erlassen, als die bestechenden anzuwenden und auf deren Einhaltung zu
achten.

Nicht mit staatlicher Verordnung und polizeilichen MafBnahmen allein,
sondern nur im Miteinander aller an einer gesunden Umwelt interessierten
Krafte sind Erfolge zu erzielen. Dabei miissen Entscheidungsbefugnisse und
Verantwortung fur die Durchfiihrung so weit wie moglich auf kommunaler
Ebene angesiedelt werden.

Abfall

Die Abfuhr und die Behandlung von hiuslichen Abfillen ist Aufgabe der
Kreise. Probleme ergeben sich noch bei Sondermiill und der
Abfallverwertung.

- Das Land muB die Abfuhr und die Behandlung von Sondermiill praxisge-
rechter handhaben. Der Verbleib von giftigen und umweltschidlichen
Stoffen ist stdrker zu kontrollieren. Kleinverbraucher und Haushalte sind
dariiber aufzuklidren, wo derartige Stoffe entsorgt werden koénnen. Die
Versuche zur Trennung von Sondermiill im Hausmiill sind verstirkt
fortzusetzen.

- Aufgabe der Zukunft ist nicht nur die Beseitigung, sondern auch die
Ruckfithrung von Abfallstoffen in den Wirtschaftskreislauf. Das Land
muB deshalb ein Programm zur Abfallwirtschaft erstellen und die Kreise
bei der Verwertung (Recycling) unterstiitzen. Dabei sollen die Erfahrungen
anderer Linder eingebracht und die Zusammenarbeit iiber die
Kreisgrenzen hinweg verstirkt werden.

- Da geologisch abgesicherte Deponien nur begrenzt vorhanden sind, diirfen
diese nur fiir solche Abfallstoffe in Betracht kommen, die anders nicht zu
entsorgen sind. Deponien sind durch Beobachtungsbrunnen stiandig zu
kontrollieren. 59



Luft

Die Ballung von Industriebetrieben und Kraftwerken fithrt insbesondere im
Unterelberaum zu erhohter Belastung der Luft. Weitere Immissionen aus
Hamburg und dem ndrdlichen Niedersachsen wirken besonders in das
stidliche Schleswig-Holstein hinein. Die Reinerhaltung der Luft muf3 daher
landeriibergreifend erreicht werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Das MeBnetz zur Uberwachung der Luftgiite muB umgehend
vervollstandigt, die MeBergebnisse miissen genutzt und verdffentlicht
werden. Mobile MeBstellen sind verstdrkt einzusetzen.

- Die Gewerbeaufsichtsamter sind mit Gerdten und Personal entsprechend
der technisch-wissenschaftlichen Entwicklung auszustatten,

- Die Abgabe von Abfallstoffen in die Luft ist laufend weiter zu reduzieren.

Dazu dient beispielsweise auch die Einfithrung von Wirbelschichtverfahren
in Kohlekraftwerken.
Hoéhere Schornsteine bewirken nur eine grofiere Verteilung derselben
Schadstoffmenge und kénnen langfristig Umweltschidden, z.B. verursacht
durch sauren Regen, nicht vermeiden. Die akute Gefiahrdung z.B. des
Sachsenwaldes zwingt zu einschneidenden Mafnahmen, um den sauren
Regen zu bekimpfen.

Umweltverwaltung

Umwelt ist, wie das Beispiel Unterelbe zeigt, weder raumlich noch fachlich
teilbar. Nur die rechtzeitige und ausgewogene Beteiligung aller betroffenen
Biirger, Unternehmen und staatlichen Stellen hilft, im Einzelfall sachgerechte
Lésungen zu finden.

Die F.D.P. fordert aus diesem Grunde:

- Ein stdndiger und ausschlieBlich fiir Umweltfragen zustindiger Landtags-
ausschufl muf} dariiber wachen, dafl umweltpolitische Gesichtspunkte in
der Landespolitik stdrker als bisher durchgesetzt werden. Dieser fiir
Umweltfragen zustindige AusschuB hilt einen entsprechenden linderiiber-
greifenden Kontakt.

- Die Umweltforschung mufl vom Land zielstrebig gefordert werden. Dabei
ist auf die Verhiitung von Umweltschiden besonderes Gewicht zu legen.
~
- Die Zustindigkeiten fiir Umweltfragen sind aus dem Landwirtschafts-
ministerium herauszul$sen und in einem anderen Ministerium zusammen-
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zufassen. Das fiir Umweltfragen zustindige Ministerium muf} fiir diesen
Bereich weitreichende Entscheidungskompetenzen erhalten. Nur damit
kann der Vorrang einer intakten Umwelt vor wirtschaftlicher Entwicklung
gesichert und eine eindeutige Verteilung der Verantwortlichkeiten erreicht
werden.

- Die Verbandsklage ist im Naturschutz und in der Landschaftspflege einzu-
fihren, weil das gegenwirtige Verfahren der Verwaltungsgerichtsbarkeit
nicht ausreicht. Damit kann der Schutz wichtiger Lebensbereiche fiir
heutige und kiinftige Generationen erreicht werden.

Die Unterelbe — ein trauriges, aber typisches Beispiel

In nur 15 Jahren hat der Unterelberaum sein Gesicht wesentlich verindert. In
weitgehend natiirliche und landwirtschaftlich bestimmte Umgebung wurden

- ohne Riicksicht auf Natur und Landschaftsbild,

- ohne Abstimmung, ja sogar in Konkurrenz der beteiligten Linder
Schleswig-Holstein, Hamburg und Niedersachsen und

- ohne Uberpriifung der Aufnahmefihigkeit des Raumes

Industriezentren gebaut.

Die F.D.P. bejaht zwar im Grundsatz ein landesplanerisches Konzept,
Industrie im Land in Schwerpunkten anzusiedeln. Es muf3 aber verhindert
werden, daB mehrere industrielle Schwerpunkte zu einem Ballungszentrum
zusammenwachsen. Ein Industrieverband an der Unterelbe darf nicht entste-
hen, wenn diese Landschaft nicht unwiederbringlich zerstort werden soll. Im
Bereich zwischen dem Hamburger Umland und dem Raum Brunsbiittel
diirfen deshalb keine weiteren, die Umwelt unvertretbar belastenden
Industriebetriebe angesiedelt werden.

Das, was an der Unterelbe geschieht, ist beispiel-
haft fiir Fehlentwicklungen im ganzen Land in un-
terschiedlichen GréBenordnungen. Nirgendwo aber
sind Fehlentwicklungen so konzentriert und offen-
sichtlich. Deshalb stellen wir Umweltpolitik fir
unser Land nachfolgend am Beispiel der Unterelbe
dar. ~

Naturschutz und Landschaftspflege

Das Landschaftsbild an der Unterelbe hat sich gewandelt. Industrieansiedlung
um Ufer, Aufschiittung von Baggergut auf Marschwiesen, neue Deichlinien
und Uferbefestigungen, Absperrungen und Schopfwerke an den FluBmiin-
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dungen, die Umwandlung von Marschwiesen in Ackerland haben den Lebens-
raum fiir Tiere und Pflanzen erheblich eingeschriankt und die Lebensgrundla-
gen vieler Arten bedroht.

Die F.D.P. fordert deshalb:

- Die unter Naturschutz stehende Fldche in Schleswig-Holstein ist von 0,7 %
der Gesamtfliche auf 2 % der Gesamtfliche zu erhohen. Die dazu
notwendigen Verfahren sind beschleunigt durchzufithren. Von den gegen-
wiirtig 169 fiir den Naturschutz vorgeschlagenen Gebieten werden zur Zeit
nur vier pro Jahr von der Landesregierung als Naturschutzgebiete ausge-
wiesen. Damit wire erst nach 40 Jahren ein befriedigender Stand erreicht.
Die Naturschutzgebiete miissen durch ein Netz von natiirlichen
Lebensrdumen (Biotopen) verbunden werden.

- Naturschutzgebiete miissen gepflegt und beschiitzt werden. Diese Aufgabe
fallt verstdarkt Naturschutzverbinden zu. Schidliche Einwirkungen von
auflen in Naturschutzgebiete (Randdruck) sind zu verhindern.

- Nicht nur der Bau von Stralen und Industriebetricben, sondern auch die
Umwandlung von landschaftspragendem Grinland in Ackerland und die
Absenkung des Grundwasserspiegels iber Drinagen kénnen zu unvertret-
baren Eingriffen in Natur und Landschaft fiihren. Sie sollen daher der
Kontrolle nach dem Landschaftspflegegesetz unterstellt werden.

- Im Landtag ist in jeder Legislaturperiode iiber die Entwicklung besonderer
Lebensstatten und seltener Tier- und Pflanzenarten sowie iiber
Mafinahmen zum Artenschutz zu berichten.

Wichtige Einzelziele sind

- die Erhaltung der fiir Schleswig-Holstein charakteristischen Knicks,

- die Verhinderung weiterer Trockenlegungen von Mooren und Stimpfen,

- die planmiBige Gestaltung ausgebeuteter Kiesgruben durch Einbindung
in die Landschaft oder Nutzung fiir den Naturschutz und

- die stiarkere Beriicksichtigung von Umweltbelangen beim Strafienbau.

Dazu miissen die Landschaftspflegebehdrden entsprechend ausgestattet sein,
die ehrenamtlichen Verbidnde stiarker als bisher beteiligt werden und der
Landtag und die kommunale Selbstverwaltung mehr Entscheidungsbefugnisse
erhalten.

2. Wirtschaftspolitik

Ziel liberaler Politik ist es, die vorhandenen Freirdume aller zu sichern und zu
erweitern, Mafistab fir die Beurteilung einer leistungsfahigen und zugleich
humanen Wirtschaftsordnung ist, ob in ihr die Selbstbestimmung des
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einzelnen in groBtmdoglichem Umfang gesetzlich gesichert und durch politisch
beeinflufibare duBere Gegebenheiten gewihrleistet ist.

Das allgemeine Wohl darf nicht dadurch beeintriachtigt werden, dal durch die
rechtliche Beschrankung der Freiheit einzelner oder von Gruppen andere am
Wirtschaftsleben Beteiligte unverhiltnismdfige Vorteile erlangen.

Die  Grundsitze  sozialer  Marktwirtschaft  gewahrleisten  durch
Herausforderung und Stirkung der Eigeninitiative und Eigenverantwortung
die Funktionsfihigkeit einer solchen Wirtschaftsordnung.

Nach wie vor weisen die nordlichen und westlichen Landesteile Schleswig-
Holsteins e¢ine schwichere wirtschaftliche Entwicklung und eine
iiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote auf. Nur ein nachhaltiger Struk-
turwandel wird auf Dauer die Wirtschaftskraft in allen Teilen unseres Landes
stirken und Schleswig-Holstein von internationalen und nationalen Entwick-
lungen unabhingiger machen. Der erforderliche Strukturwandel benétigt eine
spiirbare 6ffentliche Forderung, die aber im Gegensatz zur bisherigen Praxis
folgendermalien gestaltet sein muf:

- Férderung als Hilfe zur Selbsthilfe,

- nur kurzfristige Anpassungshilfen fiir Schrumpfungsbranchen,

- eindeutige Verschiebung der Forderung zugunsten von Wachstums-
branchen auch im Dienstleistungsbereich,

- regelmiBige Uberpriifung der Wirksamkeit einzelner Forderungs-
programme.

Wirtschaftswachstum

Wirtschaftswachstum ist eine wichtige Voraussetzung, um den Lebenswert fiir
alle Biirger zu erh6hen und dauerhaft zu sichern. Nur bei realem Wachstum
kann das Netz der sozialen Sicherung, die Erfiillung der staatlichen Aufgaben,
kann der Strukturwandel in der Wirtschaft ohne sozial unertrigliche
Auswirkungen bewiltigt werden.

Liberale Politik hat deshalb Wachstum zu fordern bzw. Wachstumsimpulse zu
geben. Uber ihre Qualitit, iiber die Bewertung der erstellten Giiter und
Dienstleistungen, ist damit noch nicht entschieden.

Auch Umweltschutz schafft Wachstum. Die Erhaltung einer intakten Umwelt
oder die Verkiirzung der Lebensarbeitszeit verbessern nicht nur die
Lebensqualitit, sondern eréffnen zugleich die Chance einer neuen wirtschaft-
lichen Entwicklung. Die Entstehung von Umwelt- und Freizeitindustrien ist
dafiir ein beredtes Beispiel.

Die F.D.P. setzt sich deshalb fiir ein qualitatives Wachstum ein, das nicht nur
die Summe der erstellten Giiter und Dienstleistungen erhdht, sondern
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gleichzeitig ihre Struktur verdndert. Fernwidrmeausbau statt Straflenbau,
Filteranlagen statt hoherer Schornsteine, Klaranlagen statt der Begradigung
von Fliissen sind nur einige Beispiele, die zeigen, dal} qualitative Mal3stébe wie
Umweltvertriaglichkeit, sparsamer Umgang mit Rohstoffen und Energie sowie
humanere Arbeits- und Lebensbedingungen Wachstum gewahrleisten kénnen,

Arbeitslosigkeit

Unverzichtbares und bei den jetzigen hohen Arbeitslosenzahlen vorrangiges
Ziel liberaler Wirtschaftspolitik ist es, Vollbeschiftigung zu erreichen und
dauerhaft zu sichern.

Die gegenwiirtige Arbeitslosigkeit in Schleswig-Holstein ist bedingt durch eine
Reihe von Faktoren, von denen die wichtigsten mit der weltweiten Rezession,
den strukturellen Problemen der Wirtschaft, der regionalen Randlage
Schleswig-Holsteins, der demographischen Welle der geburtenstarken 60er
Jahre und der mangelnden oder Fehlausbildung beschrieben werden. Die
F.D.P. wird im Rahmen landespolitischer Mé&glichkeiten folgende Schritte
unternehmen, um die Arbeitsmarktprobleme Schleswig-Holsteins 16sen zu
helfen:

- Wirtschaftspolitische Mafnahmen zur Strukturverbesserung sind als Hilfe
zur Selbsthilfe so auszugestalten, daBl betriebliche Produktivitits- und
Leistungssteigerungen mdglich und damit Arbeitspldtze sicher werden. Die
durch Sicherung von Subventionen eingesparten Mittel sollen u.a. fiir den
verstarkten Ausbau eines Informationsnetzes, das auch
Exportmoéglichkeiten fiir Technologie in die Dritte Welt vermittelt, sowie
fir Hilfen bei der Anwendung moderner Unternehmensfiihrungs- und
Absatzmethoden verwendet werden.

Die Entwicklung wirtschaftsschwacher Raume in Schleswig-Holstein wird
zu einer Vermehrung der Arbeitsplidtze im Lande fithren.

Die F.D.P. wird daher darauf hinwirken, dal} Bund und Land auch bei den
Standortentscheidungen fiir 6ffentliche Betriebe und Behérden ihrer Ver-
pflichtung zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse stirker als
bisher nachkommen. Diesem Ziel kann u.a. auch die Dezentralisierung
iiberregionaler Ausbildungseinrichtungen und wissenschaftlicher Institute
dienen.

Unter diesen Gesichtspunkten wird die F.D.P. auch dem drohenden Abbau
der Leistungen von offentlichen Leistungen im lindlichen Raum
entgegenwirken.

- Fiir die Wirtschaftspolitik des Landes gewinnt die Bereitstellung von
Arbeitspldtzen und der Abbau von Einkommensunterschieden gegeniiber
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der Ausstattung mit Infrastruktur an Bedeutung.

Ein Abbau der Leistungen von Bundesbahn und Bundespost im lindlichen
Raum ist unvertretbar, weil die vorhandene Infrastruktur gesichert werden
mufl.

- Die F.D.P. setzt sich dafiir ein, arbeitsintensive Vorhaben wie Ausbau von
Fernwirmenetzen, von Kliar- und Filtereinrichtungen sowie von Systemen
rationeller Energienutzung intensiv voranzutreiben, um damit den Arbeits-
markt kurzfristig zu entlasten. Auch hier wird deutlich: Umweltschutz
schafft Arbeit bei Erhéhung der Lebensqualitit.

- Eine Verbesserung der Wirtschaftsentwicklung kann weltweit dauerhaft
nur Bestand haben, wenn die vorhandenen Ressourcen sparsamer
eingesetzt werden und ihre Wiederverwendung mehr als bisher gelingt.
Recycling ist nicht nur ein wirtschaftlicher Faktor, sondern eine
umweltpolitische Notwendigkeit.

- Es sind alle Bemiihungen zu unternehmen, die Lebensarbeitszeit zu
verkiirzen, Um den Arbeitsmarkt zu entlasten, sind Modelle der
Teilzeitarbeit einzufithren. Zur Eindimmung der Kostenexplosion im
offentlichen Dienst sollen die Eingangsbeziige reduziert, die Stellenkegel
gedndert und das Zulageunwesen abgeschafft werden.

Arbeit und Umwelt

Die Liberalen gehoren zu den Initiatoren der modernen Umweltpolitik. Um-
weltschutz ist ein wichtiger Faktor wirtschaftlichen Wachstums und stellt
keine Gefihrdung von Arbeitspldtzen dar. Die These, Umweltschutz blockiere
Investitionen in Millionenhdohe, ist kein Argument gegen den Umweltschutz
an sich. Abgesehen von biirokratischen Hemmnissen, die abzubauen sind,
kénnen selbst staatliche Sicherheitsbestimmungen und Auflagen neue Mirkte
schaffen, indem Produktionsverfahren verdndert und weiterentwickelt und
damit Arbeitspliatze auf Dauer gesichert werden.

Gerade fiir ein Fremdenverkehrsland wie Schleswig-Holstein ist der Umwelt-
schutz von besonderer Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt, weil nicht nur der
Erholungswert angehoben wird, sondern durch Mafinahmen zur Reinhaltung
der Luft und des Wassers sowie zur sinnvollen Energienutzung auch im
Fremdenverkehr neue Arbeitsplitze entstehen.

Die schleswig-holsteinische F.D.P. wird sich nachdriicklich dafiir einsetzen,
daB beim Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir die notwendigen arbeitsplatzschaf-
fenden Mafnahmen bevorzugt Gesichtspunkte des Umweltschutzes und damit
der Forderung der Lebensqualitat wirksam werden.
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Strukturpolitik, Vergabe 6ffentlicher Mittel und
Subventionen

Die F.D.P. Schleswig-Holstein bekennt sich zur sozial verpflichteten Markt-
wirtschaft. Marktwirtschaft lebt von der Konkurrenz. Die vielschichtigen
Verbraucherwiinsche kénnen nur dann optimal erfiillt werden, wenn eine
Vielzahl  selbstindiger Unternechmen als  Tridger  wirtschaftlicher
Entscheidungen am Markt auftritt und die Anpassungsfihigkeit der
Volkswirtschaft an verinderte Rahmenbedingungen gewihrleistet.

Die F.D.P. betreibt deshalb eine Politik, die die Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen nach dem Prinzip der Hilfe zur
Selbsthilfe insgesamt verbessert.

Liberale Strukturpolitik fiir Schleswig-Holstein dient dem Ziel, in allen
Landesteilen gleichwertige Lebensbedingungen zu schaffen, ohne die
regionalen und ortlichen Gegebenheiten zu vernachlidssigen. Dazu gehért es,
die ortliche und fachliche Mobilitidt der Arbeitnehmer — insbesondere durch
eine breite Grundausbildung und durch ein ausreichendes Angebot an
Umschulungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten — zu verbessern. Auch die
Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation triagt dazu bei, die
unternehmerische Anpassung im Strukturwandel zu erleichtern.

Staatliche Anpassungssubventionen zur Vermeidung sozialer Hirten sind erst
gerechtfertigt, wenn alle Moglichkeiten der Selbsthilfe ausgeschopft sind.
Anpassungshilfen miissen aber von vornherein zeitlich befristet und degressiv
gestaltet sein, um die Motivation zur Anpassung zu erhalten und nicht auf die
Dauer nicht mehr wettbewerbsfiahigen Strukturen zu zementieren. Die
festzustellenden Fehlentwicklungen bei der Vergabe offentlicher Mittel sind
zu Korrigieren. Dazu ist eine verstirkte Erfolgskontrolle strukturpolitischer
und anderer Maflnahmen durchzufiihren, deren Ergebnisse dem Landtag
vorzulegen sind. Die Landesregierung hat daher jahrlich einen
Subventionsbericht vorzulegen.

ErfahrungsgemaB bewiltigen kleine und mittlere Unternehmen den
Strukturwandel besser als GroBunternehmen. Die F.D.P. Schleswig-Holstein
ist daher bestrebt, die Griindung kleiner und mittlerer Unternehmen und
selbstandiger Existenzen rechtlich und faktisch zu erleichtern. Sie wird sich
deshalb fiir eine gezielte Forderung von Forschung und Entwicklung, von
Innovations- und Exportberatung, fiir eine verbesserte Ausgestaltung des
offentlichen Vergabesystems und fiir die erforderliche Ausstattung mit dem
notwendigen Risiko-Kapital einsetzen.

Siid-Nord-Gefiille in der wirtschaftlichen Entwicklung

In den letzten 30 Jahren hat Schleswig-Holstein seine im Verhiltnis zu den
iibrigen Bundeslidndern feststellbare Wirtschaftsschwiche nicht wesentlich
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abbauen konnen. Aber auch innerhalb Schleswig-Holsteins ist es nicht
gelungen, die regionalen Ungleichgewichte zwischen dem Landesteil Schleswig
und dem Landesteil Holstein — hier insbesondere dem Hamburger Umland
— zu beseitigen. Die bisherigen Forderprogramme wie z.B. die »Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur«, das
»Landesprogramm Industrieférderung« oder das »Mittelstandsstrukturpro-
gramm« haben zu geringen Erfolg gehabt. Tatsache ist, daf}

- die durchschnittliche Arbeitslosigkeit im Norden und Westen Schleswig-
Hoisteins immer noch am hochsten ist,

- bei normaler Geburtenrate die Abwanderung von Tausenden von Biirgern
aus den Kreisen Nordfriesland, Flensburg und Schleswig-Flensburg
unausweichlich ist,

- Jugendarbeitslosigkeit dort ein besonders schweres Problem darstelit.
Die F.D.P. will einen neuen Anfang. Dazu bedarf es des Umdenkens:

- keine Forderung kapital-intensiver Groflprojekte, sondern angesichts der
knappen offentlichen Mittel konzentrierte Unterstiitzung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen in noérdlichen und westlichen Landesteilen, deren
Produktionsmittel nicht ausgelastet sind und die liber entsprechende,
qualifizierte Mitarbeiter verfiigen,

- Verlagerung von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen »in die Fliche«,

- Forderung der Standortentscheidungen von Unternehmen mittlerer
Technologien und des Dienstleistungsgewerbes fiir den ldndlichen Raum,

- Verbesserung der Verkehrsanbindung und der Kultur- und Freizeitmdg-
lichkeiten im Landesteil Schieswig.

Den Standortnachteilen Schleswig-Holsteins aus seiner Randlage stehen
erhebliche Vorteile als Briickenkopf zu den skandinavischen Mdrkten, als
Kiistenland sowie als Fremdenverkehrsland gegeniiber. Diese Vorteile zu
nutzen und auszubauen, ist vordringliche Aufgabe der Landespolitik. Gerade
im Bereich der Meeres- und Offshoretechnik haben schleswig-holsteinische
Unternehmen Pionierdienste geleistet. Gleiches gilt fiir die Versuche der
Werften, ihr Angebot auch auf Bereiche auflerhalb des Schiffsbaus
auszudehnen. Die F.D.P. wird sich dafiir einsetzen, da} die Investitionsférde-
rung durch Bund und Land schwerpunktmiflig in diesen Bereichen erfolgt.

Fremdenverkehr

Bedeutender und zukunftstrachtiger Wirtscha?tszweig fir Schleswig-Holstein
ist der Fremdenverkehr. In ihm sind gerade mittelstindische Gewerbebetriebe
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und Dienstleistungsunternehmen erfolgreich titig. Fir die Arbeit des
Fremdenverkehrsverbandes muf3 eine Form gefunden werden, die eine
entscheidende Mitwirkung aller im Fremdenverkehr Beteiligten ermoglicht.

Die Entwicklung des Fremdenverkehrs ist ein wichtiges Instrument zur
Verbesserung der Wirtschaftsstruktur gerade in den Gebieten, die zwar
landschaftlich, nicht aber fiir Industrieansiedlung reizvoll sind.

Die Erhaltung der Landschaft ist wichtigstes Gut jeder qualitativen
Verbesserung des Fremdenverkehrs. Die F.D.P. wird sich deshalb einer Neu-
errichtung von Bettenburgen, einer Zersiedlung der Landschaft und der
Zerstdrung regionaler Eigenarten widersetzen. Sie wird weitere
Naherholungsgebiete schaffen, Seen und Wailder fiir die Menschen dieses
Landes o¢6ffnen, Wander- und Wasserwanderwege ausbauen und neue
Naturparks einrichten. Damit kann der Fremdenverkehr aktiviert und die
Saison verldngert werden.

Mittelstand

Der Mittelstand in Industrie und Handwerk, Gewerbe, Handel, Finanzwesen
und freiberuflicher Téitigkeit, im Verkehrswesen und bei den allgemeinen
Dienstleistungen umfaft die bedeutendste der am  Wirtschaftsleben
teilnehmenden Gruppen. Er stellt die meisten Arbeits- und Ausbildungs-
plitze, gibt die relativ stiarksten Wachstums- und Innovationsimpulse. Daher
wollen wir mit Vorrang die Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen
fordern. Denn diese Unternehmen garantieren einen lebendigen Markt, eine
pluralistische Wirtschaftsstruktur und die Existenz unabhédngiger Krafte.

Liberale Mittelstandspolitik muB3 deshalb darauf ausgerichtet sein, Wettbe-
werbsverzerrungen — auch solche durch staatliche MaBnahmen — zu
beseitigen. Die Zukunft des Mittelstandes ist durch Herstellung der Chancen-
gleichheit und durch Hilfe zur Selbsthilfe zu sichern. Mittelstandspolitik kann
im eigenen Interesse des Mittelstands nicht eine Politik der Ausklammerung
aus dem Wettbewerb und der Verhinderung notwendiger Anpassung durch
Erhaltungssubventionen sein.

Die F.D.P. will vielmehr

- Unternehmen, die besonders risiko-behaftete Investitionen durchfiihren,
besser als bisher absichern,

- die Forschungs- und Entwicklungsférderung auf ein System indirekter
Hilfen umstellen, damit dem Subventionswettlauf und dem Verwaltungs-
aufwand durch die Beantragung der Forderungsmittel Einhalt geboten
werden kann,
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- die Griindung neuer Unternehmen durch die Bereitstellung bzw.
Verbiirgung von Startkapital erleichtern,

- industrieorientierte Forschung und Entwicklung stirker als bisher férdern,

- die Beratung und Bereitstellung von Marktinformationen und -prognosen
gerade auch fiir Exporte verstarken,

- die Forderung nach dem Mittelstandsstrukturprogramm auf alle freien
Berufe ausdehnen.

Die Leistungskraft vieler kleiner und mittlerer Unternehmen ist bedroht durch
die staatlichen Anforderungen an Antragstellung, Berichterstattung und
Fihrung von  Statistiken. Aufgabe einer mittelstandsorientierten
Landespolitik wird es sein, den betrieblichen Verwaltungsaufwand fiir diese
Leistungen auf ein Mindestmaf zuriickzufiihren.

Gerade in Zeiten wirtschaftlicher Schwiche leiden viele Betriebe unter dem
Problem der Schwarzarbeit. Sie muf3 nicht nur im Interesse der legal
arbeitenden Betriebe, sondern auch im Interesse der Allgemeinheit wirksamer
bekiampft werden. Die Hinterziehung von Steuern und Sozialversicherungsab-
gaben trifft alle. Schwarzarbeit verhindert so auch den Abbau von
Arbeitslosigkeit.

Bauwirtschaft

Die Situation der Bauwirtschaft wird in der Bundesrepublik allgemein und in
Schleswig-Holstein besonders auf ldngere Sicht schlecht bleiben.

Fir den Tiefbau kann eine Besserung nur erreicht werden, wenn eine
Kapazititsanpassung erfolgt und neue Aufgaben, wie z.B. die
Fernwarmeversorgung und der Bau von umweltschiitzenden Anlagen
(Kldranlagen u.d.) vorangetrieben werden. Die F.D.P. wird sich dafiir
einsetzen, daBl die durch Subventionsabbau in anderen Bereichen gewonnenen
Mittel verstiarkt in diese neuen Programme fliefen.

Der Hochbau steht in seiner grofiten Krise seit Bestehen der Bundesrepublik.
Die allmihliche Sittigung von Teilen des Marktes und iiberproportionale
Preissteigerungen fiir Bauland und Bauleistungen sind hierfiir die Griinde.
Die F.D.P. wird sich deshalb dafiir einsetzen, daf durch Umschichtung
innerhalb des Haushalts mehr investive Mittel in noch bestehenden
Bedarfsfelder fiir HochbaumaBnahmen zur Verfiigung gestellt werden. Sie
wird ferner fiir eine Verstetigung des Investitionsmittelflusses sorgen. Sie wird
die Beibehaltung aller steuerlichen Vergiinstigungen fiir Baumaf3inahmen
fordern und durch allgemeine MaBnahmen zur Belebung der Wirtschaft die
Auslastung der Baukapazitdten steigern helfen. Dennoch ist damit zu
rechnen, dafl in der Bauwirtschaft in den kommenden Jahren noch eine

Kapazitdtsanpassung stattfinden wird.
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Wohnungsbau

Ziel liberaler Wohnungspolitik ist die Versorgung aller Bevélkerungsgruppen
mit ausreichendem Wohnraum. Die Wohnungsbauférderung der Nachkriegs-
zeit hat dazu gefithrt, da3 groBe Gesellschaften einen riesigen Wohnungsbe-
stand als Vermdgen ansammeln konnten. Trotz stindig gestiegenem Lebens-
standard gibt es auch heute noch Wohnungsmangel. Der Eigenheimbau ist
erheblich zuriickgegangen, der freifinanzierte Mietwohnungsbau mit
Ausnahme der durch das Bauherrenmodell geforderten Objekte vollkommen
zum Erliegen gekommen. Der soziale Wohnungsbau wird aus Mangel an
verfiigbaren offentlichen Mitteln immer mehr eingeschrankt.

Die F.D.P. setzt sich fiir eine grundsitzliche Neuordnung der Wohnungsbau-
politik ein und fordert im einzelnen:

- Fur das Wohnungswesen ist das marktwirtschaftliche Ordnungsprinzip
wieder zu verwirklichen.

- Die Trennung des Wohnungsmarktes in sozialen Wohnungsbau und
freifinanzierten Wohnungsbau muf3 iiberwunden werden. Die von der
F.D.P. seit langem geforderte und nunmehr eingefiihrte Fehlbelegungsab-
gabe stellt einen ersten Schritt in die richtige Richtung dar.

- Fiir einen rentablen privaten Wohnungsbau miissen die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Die Anpassung der Mieten und
Nebenkosten an die realen Bedingungen muf} gewihrleistet sein, damit ein
funktionierender Wohnungsmarkt erhalten bleibt. Andererseits miissen
Mieter und Vermieter geschiitzt sein vor Willkiir des Partners. Das
Mietrecht mufl diesen Erfordernissen angepaf3t werden.

- Die heute noch iiberwiegende Objektférderung ist durch Subjektférderung
zu ersetzen, was bedeutet, daf} staatliche Mittel nicht mehr in bestimmte
Bauvorhaben investiert werden, sondern nach der sozialen Bediirftigkeit
des einzelnen in Form von Wohngeld eingesetzt werden.

- Objektforderung ist nur noch fiir sozial besonders schwache Gruppen
vorzunehmen. Diese Objektforderung soll nur noch iiber Gemeinden und
Kreise stattfinden.

- Durch verwaltungsméBige und steuerliche Neuregelungen im Rahmen der
Bodenpolitik muB3 die Knappheit und die damit verbundene Preissteige-
rung bei Baugrundstiicken beeinflufit werden.

- Der Neubau von Hiusern sollte grundsitzlich nicht auf der griinen Wiese,
sondern dort erfolgen. wo die Infrastruktur — Schulen, Strafien, Einkaufs-
mdglichkeiten, Kindergiarten — vorhanden ist. In den Innenstidten sollten
verstirkt die Bauliicken geschlossen werden. Die Anwendung von
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Baugeboten nach dem Bundesbaugesetz ist von Fall zu Fall zu priifen und
zu verstarken,

Modernisierung von Wohnungen und Hiusern

Im Vordergrund der Wohnungspolitik muf stirker als bisher die
Modernisierung der Wohnungen und die Erhaltung gewachsener stidtebau-
licher Strukturen stehen. Die Zerstdrung von Bausubstanz fiihrt vielfach
auch zur Zerstérung sozialer Strukturen. Zur Sicherung des stddtischen
Lebens hat die Erhaltung des Bestandes fiir die F.D.P. daher Vorrang.

Im einzelnen fordert die F.D.P.:

- Der AbriB von Hiusern, die bei entsprechender Substanz ohne grofien
Aufwand erhalten werden kénnen, soll unterbunden werden. Dazu ist das
Bundesbaugesetz stirker als bisher zu nutzen. Die Landesregierung soll
ferner eine Zweckentfremdungsverordnung erlassen.

- Modernisierungsmafinahmen haben Vorrang vor Neubauten. Dies ist auch
bei der Vergabe 6ffentlicher Mittel zu beriicksichtigen. Der Umfang der
Modernisierung sollte in Abstimmung mit den Mietern regional
unterschiedlich festgelegt werden und ein Leerstehen der Héiuser
weitgehend verhindert werden.

- Der Ausbau von Dachgeschossen ist zu erméglichen und nicht durch
Auflagen bzw. kostentreibende Verordnungen zu behindern.

- Die Eigeninitiative der Mieter, wertverbessernde Mafinahmen auf eigene
Kosten durchzufiihren, ist verstarkt zu férdern. Dabei ist sicherzustellen,
daf} den Mietern der Zeitwert der Wertverbesserung im Falle des Auszuges
zugute kommt.

3. Energiepolitik

Aufgabe einer sinnvollen Energiepolitik ist es, die ausreichende und preis-
gunstige Energieversorgung und damit das Wachstum der Wirtschaft und
unseren Wohlstand zu sichern. Diese Aufgabe kann langfristig nur erfiillt
werden, wenn die Energievorrite geschont und die Umwelt entlastet werden.

Diese gesamte wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung wird
entscheidend davon bestimmt werden, ob in absehbarer Zeit eine Schwer-
punktverlagerung in der Energiepolitik gelingen wird. Wir miissen alle
Anstrengungen unternehmen, die vorhandenen Energietriger sparsamer und
rationeller zu nutzen und die Erforschung anderer — vor allem erneuerbarer
— Energiequellen und Technologien zu verstirken. Besonders in der
Stromerzeugung miissen wir eine hohere Ausnutzung der eingesetzten
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Primirenergie erreichen., Dabei haben marktwirtschaftliche Lésungen
Vorrang. Dem Staat obliegt die unabweisbare Aufgabe, die Belange des
Umweltschutzes und die betriebliche Sicherheit von Kraftwerken durch
eindeutige Rahmenbedingungen zu gewihrleisten.

Die F.D.P. fordert daher,

- zwischen den Energieversorgungsunternehmen Wettbewerb herzustellen,
damit die Krifte des Marktes und der Konkurrenz alle Quellen der Energie-
nutzung erschliefen kénnen,;

- energiesparende Maflnahmen und eine verstarkte Verbraucherberatung zu
fordern, Der Staat mufl bei der Energieeinsparung in offentlichen
Gebduden beispielgebend sein;

- statt der bisher iiblichen Verbilligung von Energie durch Grofverbraucher-
rabatte und der damit verbundenen Energieverschwendung eine Tarif-
struktur anzustireben, die das Ziel der rationellen Energieverwendung
unterstiitzt,

- die Fernwiarmeversorgung durch Nutzung der Abwidrme aus der Stromer-
zeugung auch in Mittelstadten (Kraft-Wirme-Kopplung) auszubauen;

- kleine, auf Kohlebasis betriebene Strom- und Heizkraftwerke zu errichten,
die eine dezentrale Versorgung sichern;

- die Gasversorgung auch in diinn besiedelten Rdumen auszubauen und die
Kraft-Wirme-Kopplung auf Gasbasis zu nutzen, soweit dies wirtschaftlich
vertretbar ist;

- die Einspeisung von Industriestrom und Strom alternativer Kleinerzeuger
in die 6ffentlichen Netze zu férdern;

- Hemmnisse fiir die Markteinfithrung alternativer Energietechnologien
abzubauen. Nutzung regenerativer Energiequellen ist zuzulassen und zu
fordern, soweit die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes nicht ent-
gegenstehen;

weitere landschaftszerstérende Energictrassen zu vermeiden.

Der AusstoB von Schwefeldioxyd aus kohle- und &lgefeuerten Grof3anlagen
muB schnellstens und drastisch gesenkt werden. Dabei sind regionale Jahres-
héchstmengen festzulegen, die den »sauren Regen« mit seinen unabsehbaren
Folgen verringern helfen.

Das im Bau befindliche Kernkraftwerk Brokdorf darf nur in Betrieb
genommen werden, wenn erstens ¢ine erste Teilerrichtungsgenehmigung fiir
eine Wiederaufbereitungsanlage in der Bundesrepublik Deutschland vorliegt
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und zweitens die Eignung eines Endlagers durch Untersuchungsergebnisse
ausgewiesen ist. Die Arbeiten an einem Endlager sind auch deshalb zu
beschleunigen, weil die Entsorgung der in Betrieb befindlichen Anlagen
sichergestellt werden muf3.

Der geringe Zuwachs beim Stromverbrauch und die wachsenden
Moglichkeiten der rationellen Energienutzung sowie die ErschlieBung alterna-
tiver Energiequellen machen weitere Grof3kraftwerke in Schleswig-Holstein
tberflissig.

4. Agrarpolitik

Fir die F.D.P. bleibt es unverzichtbar, da3 die Landwirtschaft an der allge-
meinen Einkommens- und Wohlstandsentwicklung teilnimmt. Nur eine
leistungsstarke und sozialgesicherte Landwirtschaft kann letztlich eine krisen-
sichere  Versorgung mit hochwertigen und zugleich preiswerten
Nahrungsmitteln gewdhrleisten.

Als liberale Partei setzt sich die F.D,P. Schleswig-Holstein ein, moglichst viele
selbstandige bauerliche Familienbetriebe zu erhalten. Eine Agrarpolitik fir
den landlichen Raum muB die Erhaltung einer lebenswerten Umwelt, die
Erneuerung der Dorfer sowie die Verbesserung der Lage der Menschen auf
dem Lande zum Ziel haben. Trotz bester Agrarstruktur ist das Einkommen
der Landwirte in Schleswig-Holstein von allen Bundeslindern am stidrksten
zuriickgegangen.

Auf allen Markten mit Uberschiissen und auf allen zum UberschuB tendieren-
den Mairkten ist die produktionsausweitende 6ffentliche Forderung in der
gesamten EG voriibergehend auszusetzen. Zumindest in der Milchvieh-,
Schweine- und Gefliigelhaltung sind Hoéchstbestandsgrenzen in Abhingigkeit
von der bewirtschafteten landwirtschaftlichen Nutzfliche einzufiihren.

Getreidepreis

Der Getreidepreis ist ein Eckpreis fiir fast alle landwirtschaftlichen Produkte.
Eine Senkung auf das Weltmarktniveau — wie von der EG-Kommission vor-
geschlagen — wird von uns abgelehnt.

Milchmarkt

Der Milchmarkt ist unverandert durch hohe Uberschiisse gekennzeichnet. Auf
die Mitverantwortungsabgabe kann bis zu einer Quotenregelung nicht
verzichtet werden, Wir fordern, diese Mitverantwortungsabgabe schneller und
wirksamer fiir die Absatzforderung sowie die Entwicklung neuer
Endprodukte einzusetzen.
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Landwirtschaft und Umwelt

Durch die intensive Nutzung landwirtschaftlicher Flichen besteht die Gefahr
der Uberdiingung und des iibermafigen Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln.
Dies kann Umweltschiden verursachen. Die Beseitigung dieser Schiden wird
gegenwirtig noch nicht in den Marktpreisen landwirtschaftlicher Produkte
bericksichtigt. Die F.D.P. setzt sich dafir ein, da3 die Untersuchung der
Wirkungen des Pflanzenschutzeinsatzes weiter gefordert wird und fordert die
landwirtschaftliche Beratung auf, die gewonnenen Erkenntnisse eines umwelt-
vertraglichen, integrierten Pflanzenschutzes sofort an die landwirtschaftliche
Praxis heranzutragen. Die F.D.P. fordert ferner, die Kriterien eines
artengerechten Tierschutzes in der Tierhaltung zu beachten.

Die Flurbereinigung hat in der Vergangenheit gebietsweise unter dem aus-
schlieBlichen Gesichtspunkt, die Agrarstruktur zu verbessern, erhebliche
Okologische Schiden angerichtet. Diese Fehler sind in der Zukunft zu
vermeiden und durch die Beriicksichtigung der landwirtschaftlichen Gegeben-
heiten und gkologischen Notwendigkeiten soweit als moglich zu korrigieren.

Fischerei

Wir wollen akzeptable Quotenregelungen fiir die deutsche Fischerei in den
EG-Meeren und die deutsche Hochseefischerei anstreben. Die Arbeiten der
deutschen Forschungsinstitute im Fischereiwesen zur Entwicklung marktreifer
Alternativprodukte sind zu intensivieren. Wo Kapazitatsabbau bei der
Kiistenfischerei bzw. Hochseeflotte notwendig ist, ist ein sozialer Hirteaus-
gleich vorzusehen, soweit der Kapazitdtsabbau durch Staatsvertrige
verursacht wird,

Landwirtschaft und Verbraucher

Der Verbraucher ist verstarkt vor Fremdstoffen in der Nahrung zu schiitzen.
Dazu fordert die F.D.P.:

- Biologische Anbau- und Aufzuchtmethoden sollen grundsitzlich
mindestens entsprechend geférdert werden wie die konventionelle Land-
wirtschaft. Dies betrifft insbesondere die Bereiche Beratung und
Vermarktung.

- Neben den iiblichen Handelsklassen, die nur #uflere Merkmale der
Produkte beriicksichtigen, soll eine besondere Klasse biologischer Erzeug-
nisse geschaffen werden, die besonders strengen Anforderungen geniigen.
Die Einhaltung dieser Anforderungen ist behérdlich zu tiberwachen.
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5. Verkehrspolitik

Es ist festzustellen, daB3 der Ausbau der Verkehrswege auch in Schleswig-
Holstein einen hohen Stand erreicht hat. Deshalb geht es vor allem darum,
diese Infrastruktur zu erhalten und qualitativ weiterzuentwickeln. In einer
Zeit knapper und teurer werdender Energien und wachsenden Umweltbewuf3t-
seins missen fiir die Investitionspolitik kiinftig die Ziele des Landschafts- und
Naturschutzes sowie der Energieeinsparung Vorrang haben.

Fir den StraBen- und Verkehrswegebau bedeutet dies, dafl der Ausbau des
vorhandenen StraBennetzes Vorrang vor Neubaumafinahmen geniefit. Dabei
ist die Ausstattung mit Radwegen an allen Bundes-, Landes- und Gemeinde-
straflen voranzutreiben. NeubaumafBnahmen sind nur zur Beseitigung von
Unfallschwerpunkten, Ortsumgehungen oder Bahnkreuzungen erforderlich.
Bisher in Angriff genommene andere NeubaumaBnahmen sollten zu Ende
gefiihrt oder in geeigneter Weise abgeschlossen werden.

Fiir den Bau von Schiffahrtswegen bedeutet dies, daB3 der Ausbau der Bundes-
wassserstrallen ziigig fortgesetzt werden muf3. Die landeseigenen Hafen und
auch die kommunalen Héfen und ihre Zufahrten sind so herzurichten, daB sie
den Sicherheitsanspriichen der Schiffahrt genitigen und eine ordnungsgemaife
Auftragsannahme und Abwicklung fiir die anliegenden Werften erméglichen.

Die F.D.P. lehnt den Bau des Grofiflughafens Kaltenkirchen ab. Die im Besitz
der Flughafengesellschaft befindlichen Flachen sollten weiterhin landwirt-
schaftlich genutzt werden. Bau- und planungsrechtliche Beschrankungen, die
die Biirger der anliegenden Gemeinden belasten, sind aufzuheben.

Das Streckennetz der Deutschen Bundesbahn ist in Schleswig-Holstein bereits
in den vergangenen Jahren bis auf wenige Strecken stark reduziert worden.
Weitere Stillegungen sind fiir den Personenverkehr vorgesehen. Da die F.D.P.
die Bundesbahn fiir ein kostengiinstiges und energiesparsames Transport-
mittel halt, das zudem auch noch die geringste Belastung der Umwelt mit sich
bringt, wird sie an die Stillegung weiterer Streckenabschnitte strengste
MaBstdbe anlegen.

Verkehrssicherheit

Die Entwicklung der Unfille mit Personen- und Sachschiden im Straflen-
verkehr (1981 = 77.287 Verkehrsunfille in Schleswig-Holstein) weist seit
Jahren steigende Tendenz auf. Die dabei entstehenden privaten und volkswirt-
schaftlichen Schiden geben zu ernsthafter Besorgnis Anlaf3.

Neben der Beseitigung von Unfallschwerpunkten durch bauliche Mafinahmen
wird sich die F.D.P. fur eine weitere Intensivierung der Verkehrserzichung als
vorbeugende MaBinahme einsetzen. Besonderes Augenmerk gebiihrt dabei der
Schulung riicksichtsloser Verkehrsteilnehmer, auch von Radfahrern und
Fuligangern. -



Noch immer geht vom Auto eine alle Verkehrsteilnehmer bedrohende
Gefihrdung und Belastigung aus. Die Ursachen liegen darin, daf3 Stadte- und
Verkehrsplaner ihre Entscheidungen auf den Vorrang des Autos ausgerichtet
haben.

Die Verkehrssicherheit kann nur dann erhéht werden, wenn entsprechend
dem Charakter der Strafien das Rangverhiltnis der Verkehrsteilnehmer Fuf3-
gianger, Radfahrer, Auto neu bestimmt wird. Fiir Wohnstrafien fordern wir
Vorrang fiir FuBgidnger und Radfahrer, fiir den innerértlichen Verkehr ein
gleichberechtigtes Miteinander aller Teilnehmer, fiir Landes- und Kreis-
stralen Vorrang des Autos bei Vorhandensein von Rad- und Fuflwegen und
Reduzierung der Geschwindigkeiten in den Ortsdurchfahrten, fir StraBen und
Wege des landwirtschaftlichen Verkehrs den Ausschlufl des nichtberechtigten
Verkehrs, damit eine Freizeitzone fiir Fuginger und Radfahrer entsteht.

Die Sicherheit auf allen Verkehrswegen wird zunehmend auch dadurch
gefahrdet, daB immer mehr Giiter hoher Gefahrenklassen transportiert
werden. Die F.D.P. hilt es fiir unbedingt erforderlich, da} eine wirksame
Kontrolle aller gefahrlichen Transporte gewihrleistet wird. Die Uberwachung
der Transporte nach einer zu erteilenden Genehmigung muf3 liickenlos
moglich sein und auch durchgefiihrt werden.

Der Transport gefahrlicher Guter auf dem Nord-Ostsee-Kanal und anderen
Seeschiffahrtsstrafien gefahrdet die Sicherheit der Bewohner in den
anliegenden Gemeinden besonders stark. Bisher sind Mafinahmen zur Abwehr
von Katastrophen insbesondere auf Elbe und Nord-Ostsee-Kanal nur unvoll-
kommen organisiert und scheitern teilweise an unklaren Zustindigkeiten hin-
sichtlich Beschaffung und Unterhaltung des notwendigen Gerites.

Die F.D.P. wird sich mit dieser Problematik besonders befassen und fiir klare
Regelungen und Zustidndigkeiten sorgen.

Offentlicher Personennahverkehr und Schiilerbeforderung

Die F.D.P. begriifit die Versuche, in den Kreisen Dithmarschen, Nordfries-
land und Schleswig-Flensburg und im Raum Kiel einen Verkehrsverbund der
unterschiedlichen Verkehrstriger herzustellen und fordert die konsequente
Fortfithrung dieser Mafinahmen und ihre Ausdehnung auf das ganze Land.
Unabhingig von einer notwendigen Anderung des Personenbeférderungsge-
setzes, die die Vergabe der Flichen- statt einer Streckenkonzession vorsehen
muf}, ist die freiwillige Einbeziehung aller bestehenden Busunternehmen
vorrangig zu férdern. In einen derartigen freiwilligen Verkehrsverbund muf
auch der Bahnbetrieb eingebunden werden. Eine Einbeziehung des Schiiler-
verkehrs ist aus Kostengriinden ebenfalls sinnvoll und notwendig. Bei dem
Aufbau eines leistungsfihigen und attraktiven Offentlichen Personennahver-
kehrs darf sich das Land seiner Verantwortung nicht entziehen.
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Gleichzeitig mull aber auch der Biirger bereit sein, fiir ein verbessertes
Angebot einen angemessenen Preis zu zahlen.

6. Finanzen und Steuern

Die Finanzpolitik der kommenden Jahre hat drei wesentliche Aufgaben zu
erfiillen: Sie soll die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand erhalten und
sichern, sie mufl dazu beitragen, die wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu
iiberwinden, und soll die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in allen
Regionen Schleswig-Holsteins gewihrleisten.

Die Finanz- und Haushaltspolitik der CDU-Landesregierung war nicht in der
Lage, die finanziellen Voraussetzungen zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit
und fiir ein ausreichendes Angebot offentlicher Leistungen zu schaffen. Sie
hat es versdumt, klare politische Prioritiaten zu setzen, iiberholte Zépfe abzu-
schneiden und den Biirgern unseres Landes die Wahrheit iiber das Ausmaf
der Verschuldung Schleswig-Holsteins zu sagen. Schleswig-Holstein hat von
allen Flichenlindern der Bundesrepublik die zweithochste Verschuldung pro
Kopf der Bevolkerung. Davon lenkt die Landesregierung ab, wenn sie die
Verantwortung fiir die hohe Arbeitslosigkeit in unserem strukturschwachen
Bundesland allein der fritheren Bundesregierung in die Schuhe schiebt und
immer hohere Finanzmittel von Bonn fordert, ohne gleichzeitig ein eigenes
Konzept zur Sanierung von Bundes- und Landeshaushalt erkennen zu lassen.
Demgegeniiber fordert die F.D.P. Schleswig-Holstein eine zielgerichtete und
in sich ausgewogene Finanzpolitik. Wir Liberalen werden dabei nach
folgenden Grundsitzen vorgehen:

- Um die iiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit in Schleswig-Holstein
abzubauen, mul} der Anteil der Investitionsausgaben im Landeshaushalt
wieder erh6ht werden. Die Gemeinden und Kreise miissen in der Lage sein,
diese Zielsetzung zu unterstiitzen. Denn o6ffentliche Investitionen sind
vielfach notwendige Voraussetzung fiir private Investitionen und
verbessern so die Beschdftigung. Durch Rationalisierung in der Verwaltung
konnen Mittel, die bisher fiir den Verbrauch (konsumtive Zwecke) ausge-
geben werden, den Investitionsmitteln zugefithrt werden.

- Die Gesamtzahl der Mitarbeiter des tffentlichen Dienstes darf nicht weiter
ausgedehnt werden. Personalausweitungen in bestimmten Bereichen (z.B.
fiir Bildung, Polizei und Steuerverwaltung) miissen durch Personaleinspa-
rungen an anderer Stelle ausgeglichen werden. Von diesem Grundsatz darf
nur abgewichen werden, wenn durch einen Solidarbeitrag — z.B. die
Absenkung der Eingangsamter fiir Lehrer und fiir Beamte des hdheren
Dienstes um eine Stufe oder die Anderung der Dienstaltersstufen —
Finanzmittel fiir zusdtzliche Neueinstellungen freigemacht werden.

- Die Ministerialzulage ist abzuschaffen. Das Zulagenwesen mul} insgesamt
iiberpriift werden.
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- Alle Subventionen sind regelmiBig auf ihre Berechtigung zu tiberpriifen.
Dazu fordert die F.D.P. einen regelmifigen Subventionsbericht der Lan-
desregierung. Fir die Gewédhrung von Subventionen mul} eine strenge
Erfolgskontrolle eingefithrt werden. Ein Ansatz fiir die grundlegende
Uberpriifung von Subventionen ist es, Haushaltsansitze nicht zu erhohen
oder fiir bestimmte Bereiche gleichmifBige Kiirzungen zu beschlieBen. Neue
Subventionen sind grundsitzlich befristet zu gewidhren; nach dem
Grundsatz, daB sie Hilfe zur Selbsthilfe sein sollen, miissen sie
grundsitzlich degressiv ausgestaltet werden.

- Mit dem Abbau staatlicher Leistungen und Subventionen vertrigt es sich
nicht, gleichzeitig die Steuerschraube anzuziehen. Steuererhéhungen in
Einzelfillen — wie die geplante Mehrwertsteuererhohung — diirfen nur
durchgefithrt werden, wenn gleichzeitig andere Steuern, durch die
Leistungsbereitschaft der Biirger und Investitionskraft der Wirtschaft
gehemmt werden konnen, spiirbar gesenkt werden. Die Steuerlastquote
darf nicht steigen. Es widerspricht dem Grundsatz der Steuergerechtigkeit,
wenn die Landesregierung an der Zweitwohnungssteuer festhilt, weil diese
nur denjenigen Zweitwohnungseigentiimer trifft, der seine Wohnung selbst
nutzt, nicht aber den Spekulanten oder Kapitalanleger. Da die Zweit-
wohnungsbesitzer im Rahmen des kommunalen Abgabenrechts
ausreichend fiir zusitzliche Lasten, die sie verursachen, herangezogen
werden kénnen, fordert die F.D.P. die Abschaffung der Zweitwohnungs-
steuer, die sich als eine »Erholungssteuer« darstellt und ordnungspolitisch
verfehlt ist.

- Das geltende Bundesberggesetz, das eine Abschopfung iiberhshter
Gewinne aus der Forderung von Erdol und Erdgas vorsieht, soll mit seiner
Verordnungsermachtigung fiir eine 40 %ige Forderabgabe voll ausge-
schopft werden. Es miissen alle Anstrengungen unternommen werden, die
Forderabgaben der Bundeslidnder bei einem Grundfreibetrag von 500 Mio.
DM pro Jahr und Bundesland voll in den Lianderfinanzausgleich
einzubeziehen. Uber den Bundesrat ist eine Novellierung des Bundesberg-
gesetzes anzustreben, die eine flexiblere Gestaltung des Forderzinses
ermoglicht und zugleich die volle Anrechnung der Forderkosten zulidfit,
damit die Rentabilitit der Erdolfelder in Schleswig-Holstein nicht
gefahrdet wird.

Die F.D.P. wendet sich gegen weitere Versuche der Landesregierung, wie in
den vergangenen Jahren den Landeshaushalt auf Kosten der kommunalen
Haushalte zu entlasten. Der Finanzierungsspielraum der Gemeinden und
Kreise, in denen die meisten 6ffentlichen Investitionen get4tigt und wichtige
Versorgungsaufgaben fiir die Biirger wahrgenommen werden, darf durch
Kiirzungen im kommunalen Finanzausgleich nicht noch weiter eingeschrinkt
werden. Das Finanzausgleichsrecht ist so zu gestalten, dall sogenannte
Mischfinanzierungen, an denen Land und Kommunen gemeinsam beteiligt
sind, abgebaut werden, weil sie zu einer Géngelung am »goldenen Ziigel«
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gefiihrt haben. Die F.D.P. fordert, den Anteil der frei verfiigbaren Einnah-
men der Kommunen zu erhéhen. Dabei mull den unterschiedlichen Aufgaben
der Gemeinden und Kreise in den verschiedenen Regionen unseres Landes
ausreichend Rechnung getragen werden. Um die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse anzustreben, miissen die Mittelzuweisungen fiir Zentrale Orte in
strukturschwachen Rdumen zu Lasten der besser gestellten Ridume erhoht
werden. AulBlerdem gilt es, die Finanzausstattung der Zentralen Orte zu
verbessern. Eine Finanzpolitik gegen die Mittel- und GroBstidie unseres
Landes, wie sie die Landesregierung seit Jahren betreibt, lehnt die F.D.P.
Schleswig-Holstein entschieden ab.

Steuerverwaltung

Nur eine leistungsfiahige Steuerverwaltung ist in der Lage, grofltmégliche
Rechtssicherheit bei der Entscheidung und schnelle Bearbeitung zugleich zu
gewihrleisten. Nur eine leistungsfiahige Steuerverwaltung kann biirgernah
arbeiten und ihren Beitrag zur Steuergerechtigkeit leisten. Durch stiandige
Anderungen des Steuerrechts und iiberdurchschnittlichen Anstieg der zu
bearbeitenden Steuerfille ist die Steuerverwaltung in Schleswig-Holstein nicht
mehr in der Lage, die genannten Ziele voll zu erreichen. Die amtliche
Personalbedarfsberechnung hat einen erheblichen Fehlbedarf ausgewiesen,
der bisher nicht abgedeckt wird. Deshalb setzt sich die F.D.P. dafiir ein, im
Rahmen des finanziell Moglichen die Zahl der Mitarbeiter in der Steuerver-
waltung malvoll, aber gezielt auszuweiten. Wenn Steuerfille schneller und
sicherer bearbeitet werden kénnen, entlastet das nicht nur staatliche Einrich-
tungen wie die Finanzgerichte, sondern dient das auch dem Biirger als
Steuerzahler.
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