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Vorwort

Die F.D.P. hat ihr politisches Selbstverstandnis in den “Freiburger Thesen“
zur Gesellschaftspolitik und den *“Stuttgarter Leitlinien einer liberalen Bil-
dungspolitik” niederlegt. Nach diesen Grundsétzen des modernen Liberalis-
mus richtet sich die praktische Arbeit der Freien Demokraten in Bund und
Landern.

Die schleswig-holsteinische F.D.P. hat diese allgemeinen Leitlinien inzwi-
schen durch ein “Kommunalpolitisches Konzept”“ und ein “Programm zur
Landespolitik” konkretisiert und ergénzt. In den Thesen zur Landespolitik
werden die liberalen Zielsetzungen fOr die kinftige Entwicklung des Landes
dargelegt. Die F.D.P. will mit einer grindlichen Bestandsaufnahme zeigen,
daB unsere Gesellschaft — einem modischen Trend zum Trotz — reformbe-
darftig ist. Allerdings wird die F.D.P. auch die Grenzen der notwendigen
Veranderungen deutlich markieren.

Das vorliegende Programm ist Richtschnur fur die Arbeit der liberalen Frak-
tion im Kieler Landtag in den nachsten vier Jahren und den folgenden Legis-
laturperioden, wenn eine schnelle Programmverwirklichung an finanziellen
Hurden scheitert. Der F.D.P. geht es mit ihren landespolitischen Aussagen
vor allem darum, dem Buirger deutlich zu machen, wie sich liberale Politik
die Verbesserung der Lebensbedingungen fir jeden einzelnen vorstellt. Denn
die Politik hat dem Burger zu dienen, ohne seine aktive Teilnahme bleibt sie
Stickwerk.



Grundziige liberaler Politik

Liberale Politik will die individuelle Freiheit des Blrgers bei einem Hachst-
maB sozialer Gerechtigkeit gewahrleisten. Die Garantie der Freiheit muB die
Moglichkeit zur Selbstbestimmung und zur Mitbestimmung auf allen Ebenen
der Gesellschaft umfassen, weil der Barger nur unter diesen Voraussetzun-
gen Mitverantwortung bei der Gestaltung der gesellschaftlichen Verhéaltnisse
ubernehmen kann.

Die F.D.P. setzt sich deshalb dafir ein, daB durch Férderung der Eigen-
initiative und durch Sicherung der Privatsphére jeder Barger seinen Lebens-
bereich in eigener Verantwortung gestalten kann. Sachzwinge und Abhé&n-
gigkeiten, die den einzeinen in seiner Selbstentfaltung behindemn, madssen
abgebaut werden.

Da die M&glichkeiten zur Selbstbestimmung von der sozialen Herkunft und
dem Bildungsstand abhangen, will die F.D.P. Benachteiligungen des Bar-
gers uberwinden. Sie strebt die Chancengleichheit aller an. Jeder Barger
muB das Recht auf Bildung und auf umfassende Information austben
kdnnen.

Liberale Politik sieht den einzelnen im Spannungsfeld ihrer Ziele:

—— Freiraum fur den einzelnen

— Gleichberechtigung far alle

— Solidaritat in der Gesellschaft
Liberale Politik geht von einer weitgehenden Gleichwertigkeit dieser drei
Ziele aus.



I. Blrger und Staat

Liberale Politik will die Rechte des einzelnen gegenlber dem Staat wahren
und ausbauen, eine wirksame parlamentarische Kontrolie der Regierung ge-
wéhrleisten und die Unabhangigkeit der Rechtspflege schiitzen. Politische
Entscheidungsprozesse mussen flr den Blrger durchschaubar sein: die
Mitwirkungsrechte des Birgers sind zu verstarken, zumal sein Interesse am
politischen Geschehen in den [etzten Jahren stetig zugenommen hat.

1. Verfassungsreformen im Land

Blrgerbeauftragter

Zur Unterstitzung des Landtages bei der Ausibung seines Kontrollrechts
und des Burgers bei der Wahrung seiner Rechte gegenlber einer haufig uber-
machtigten und uniberschaubaren Verwaltung wird ein Blrgerbeauftragter
(Ombudsmann) eingesetzt. Damit eine mdglichst unabhéngige Persdnlich-
keit in dieses Amt berufen wird, ist der Burgerbeauftragte vom Landtag mit
Zweidritteimehrheit zu wahlen.

Wahirecht und Wahlbewerbung

Bei der Wahl der Landtagsabgeordneten und der Kommunalvertreter erhalt
jeder Wahler wie bei Bundestagswahlen eine Zweitstimme, mit der er die
Kandidatenliste einer Partei wéhlen und zugleich die Reihenfolge der Listen-
bewerber verindern kann.

Damit alle Bewerber um ein Parlamentsmandat im Wahlkampf die gleichen
Chancen haben, wird der im &ffentlichen Dienstrecht vorgesehene Sonderur-
laub abgeschafft.

Amtszeit des Ministerpriasidenten

Die Bestimmung der Landessatzung, wonach das Amt des Ministerprasi-
denten nicht automatisch mit dem Ablauf einer Legislaturperiode endet,
muB gedndert werden. In Zukunft beschridnkt sich die Amtszeit eines
Regierungschefs auf die Dauer der Legislaturperiode des Landtages. Denn
nur diese Regelung verwirklicht das liberale Verfassungsprinzip, daB jede
Regierung des Vertrauens des Parlaments bedarf.

Voiksbegehren

Den Burgern muB die Mdglichkeit eingeraumt werden, wichtige politische
Probleme unabh&ngig von den Parteien auf die Tagesordnung des Landtages
bringen zu kénnen. Die F.D.P. tritt deshaib fir die Einfahrung des Volksbe-
gehrens auch in Schleswig-Holstein ein. Bei einem Volksbegehren kénnen
sich Birger in dffentlich ausgelegten Listen eintragen und das Parlament
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zwingen, sich mit einem bestimmten Problem zu befassen, wenn minde-
stens 5 % der Wahlberechtigten das Volksbegehren unterstitzen. Die Ent-
scheidungsbefugnis bleibt dabei bei den frei gewahlten Abgeardneten. Ein
Volksentscheid, also eine allgemeine Abstimmung aller wahlberechtigten
Barger tber ein Problem, wird dagegen nicht eingefihnt. Denn der Volksent-
scheid wirde die parlamentarische Verantwortung unterlaufen und die politi-
sche Auseinandersetzung unnétig emotionalisieren.

2. Verfassungsreformen in den Gemeinden und

a)
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Kreisen

Mitwirkung der Biirger

Der Burger muB auch zwischen den Wahlen Mitwirkungsmaglichkeiten in
der Kommunalpolitik haben.

Biirgerinitiativen

Die Anteilnahme der Burger am kommunalpolitischen Leben in Form von
Bdrgerinitiativen wird von der F.D.P. grundsatzlich begriBt und sollte ent-
sprechende fachliche und organisatorische Unterstitzung erhalten. Hierzu
geh&rt auch das Rederecht von Vertretern der Bargerinitiative zu den be-
treffenden Tagesordnungspunkten in den Kommunalparlamenten und
Fachausschussen.

Biirgerbegehren

Jeder Birger muB das Recht haben, in Angelegenheiten der kommunalen
Selbstverwaltung ein Birgerbegehren auf die Tagesordnung des Kommu-
nalparlaments setzen zu lassen, wenn es die Unterstdtzung von 5 % oder
von 1.000 der wahlberechtigten Burger findet. Ein Vertreter der Antrag-
steller soll zu diesem Tagesordnungspunkt in dem Kommunalparlament
und in den Fachausschissen Rederecht haben.

Biirgermeisterwahl

Die hauptamtlichen Blrgermeister, die Landrate und die Mitglieder der
Amtsausschisse sollen vom Birger in direkter und geheimer Wahl ge-
wahlt werden.

Biirgerfragestunde

Jeder Burger muB das Recht haben, die Kommunalvertreter und die Ver-
waltung in jeder 6ffentlichen Parlamentssitzung zu kommunalpolitischen
Problemen zu befragen. Jede Tagesordnung muB die Blrgerfragestunde
als gesonderten Punkt ausdriickiich vorsehen. Dabei gibt es keine Frist-
und Formvorschriften. Der Burger kann jeden Kommunalvertreter, die
Fraktionen, den Leiter der Verwaltung und die Stadtrate befragen.



Biirgerversammlung

Vor einer Entscheidung des Kommunalparlaments 0ber wichtige MaBnah-
men mussen die Birger in &ffentlicher Versammiung informiert und ange-
hart werden, wenn eine Fraktion oder 1/5 der gesetzlichen Mitgliederzahl
des Kommunalparlaments das fordert. Zu den Fragen, die in Blrgerver-
sammlungen zu erdrtern sind, gehdren grundlegende und eine groBere
Zahl von Borgern betreffende MaBnahmen, wie z. B. Bauleitplanung, Er-
richtung, Umgestaltung oder Aufhebung offentlicher Einrichtungen und
Umweltschutzprobleme. Diese Versammiungen sind von den Gemeinden
einzuberufen und zu organisieren.

Otfentlichkeit

Kommunalpolitik ist besonders burgernah. Sie muB fur den Barger durch-
schaubar und kontrollierbar sein. In der Kommunalpolitik muB daher der
Grundsatz der Offentlichkeit herrschen. Die Ausschiisse der Kommunal-
parlamente tagen o6ffentlich, soweit nicht der Natur der Sache nach
Geheimhaltung geboten ist. Das gleiche gilt fur die Sitzungen der verwal-
tungsleitenden Organe (Hauptausschisse, Amtsausschdsse, Magistrate,
Kreisausschisse).

b) Rechie der Kommunalvertreter

Die gewahlten Kommunalvertreter missen umfassende Beratungs- und
Kontrollbefugnisse haben. Fraktionen kénnen von mindestens zwei Abge-
ordneten gebildet werden. Jede Fraktion im Parlament soll mindestens
einen Sitz in jedem AusschuB haben. Die Kommunalvertreter haben in
Selbstverwaltungsangelegenheiten das Recht auf volle Akteneinsicht. Die
Protokolle der Sitzungen der verwaltungsleitenden Organe sind allen Frak-
tionsmitgliedern zugénglich zu machen. Kommunalvertreter haben das
Rederecht auch in Ausschissen, denen sie nicht angeh6ren. Das Kommu-
nalparlament muB auf Antrag von 1/5 der gesetzlichen Zahl seiner Mitglie-
der oder einer Fraktion Untersuchungsausschisse mit bestimmten Auftra-
gen einsetzen.

Jeder Kommunalvertreter hat seinen Beruf sowie jede vergiterte oder
ehrenamtliche Tatigkeit anzugeben. Diese Angaben sind zu verdffent-
lichen. Das gleiche gilt auch fir bargerliche AusschuBmitglieder. Die Mit-
arbeit von birgerlichen Mitgliedern in den Ausschissen der Kommunal-
parlamente muB rechtlich gesichert werden.

c) Kommunale Gebietsreform

Eine umfassende kommunale Gebietsreform ist eine vordringliche kom-
munal- und landespolitische Aufgabe, die einer abschiieBenden gesetz-
lichen Regelung bedarf. Wenn kommunale Selbstverwaltung nicht nur for-
mal verstanden werden soll, setzt sie einen Kernbereich von Aufgaben vor-
aus, Gber den von den Gemeinden in eigener Verantwortung entschieden
werden kann. Diese Voraussetzung ist bei Gemeinden mit weniger als
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1.000 Einwohnern im allgemeinen nicht mehr gewéahrleistet. Diese Ein-
wohnerzahl ist daher, von Ausnahmen in besonders dinn besiedelten Ge-
bieten abgesehen, die MindestgréBe fiir eine Gemeinde.

Ein Amt darf, um Ubersc;haubar und leistungsféhig zu sein, nicht mehr als
sechs Gemeinden umfassen. In dichtbesiedelten Gebieten sollen die Ge-
meinden mehr als 5.000 Einwohner haben und nicht zu Amtern zusammen-
geschlossen werden.

Der ZusammenschluB zu gréBeren Gemeinden ist vom Land zu fordern.
Freiwillige Zusammenschlisse sind anzustreben. Wo tber einen nach den
vorstehenden Grundsétzen notwendigen ZusammenschluB in angemesse-
ner Zeit keine Einigung zu erzielen ist, soll der ZusammenschiuB durch
Gesetz erfolgen.

Gemeinden, die gemeinsam ein kleineres oder mittieres Wirtschaftszen-
trum bilden, sollen sich zusammenschlieBen, um durch einheitliche Pla-
nung dafir zu sorgen, dak

1. die Arbeitsplétze nicht einseitig im Zentrum angeboten werden,

2. die verschiedenen Gemeindefunktionen (Arbeit, Wohnen, &ffentliche
Einrichtungen, Verkehr und Naherholung} sinnvoll aufeinander abge-
stimmt werden,

3. eine Zersiedelung der Landschaft verhindert wird.

3. Demokratisierung der Planung

Staatliche Planung ist fur das gesellschaftliche Leben immer wichtiger ge-
worden. Dabei hat sich herausgestellt, daB die Planung nicht nur der Vorbe-
reitung langfristig wirksamer &ftentlicher Entscheidungen dient, sondern
diese Entscheidungen hé&ufig vorwegnimmt. Die damit einhergehende Aus-
héhlung der parlamentarischen Kontrolle aller staatlichen Entscheidungs-
prozesse muB beendet werden. Um die Planung zu demokratisieren, fordert
die F.D.P.:

a) Planung ist eine gemeinsame Aufgabe von Parlament und Regierung. Das
gilt auch fur das Recht, Initiativen zu ergreifen.

b) Planungsvorhaben der Regierung sind dem Parlament rechtzeitig unter
Angabe von Alternativmodellen bekanntzugeben, so daB eine echte Bera-
tung in den Ausschiissen moglich ist. Der Landtag beschlieBt verbindlich
Uber Planungsvorhaben. Ein Parlamentsausschuf koordiniert die Planun-
gen einzelner Sachbereiche.

c) Uber den Vollzug der Planung ist der Landtag fortlaufend zu unterrichten.

d) Die Planungshoheit der gewahlten Vertretungen in Kreisen und Gemein-
den, ihre Entscheidungsfreiheit und alleinige Verantwortung gegentber
dem Blrger missen abgesichert werden. Der Burger und die Offentlichkeit
sind starker am PlanungsprozeB zu beteiligen. Fur die Durchfdhrung von
Fachplanungen sind bevorzugt unabhéangige, freischaffende Planer heran-
zuziehen.
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e) Die Aufgabe der ressortibergreifenden Planung ist es, im ganzen Land
bzw. in der ganzen Region mdéglichst gleiche Lebensbedingungen und
Entwicklungschancen zu schaffen. Der Bedarf an Infrastruktureinrichtun-
gen ist nach dem Grundsatz einer méglichst gleichmaBigen Versorgung
der Bevélkerung aufgrund von globalen Zielvorstellungen zu ermittein.

4. Offentlicher Dienst

Der Barger hat Anspruch auf eine sparsame und leistungsfahige Verwaltung.
Die dem Sozialstaatsprinzip der Verfassung entsprechende Ubertragung von
mehr Dienstleistungen auf den Staat darf allerdings nicht zu einer unnétigen
Aufblahung des Personalbestandes fahren. Die F.D.P. tritt deshalb far eine
umfassende Reform des 6ffentlichen Dienstes ein, damit dem Blrger auch
fur die Zukunft Leistungsfahigkeit und Durchschaubarkeit der Verwaltung
garantiert werden kdnnen.

a) Im offentlichen Dienst mul das Leistungsprinzip starker betont werden.

D. h.: Die Leistung ist maBgebend fur die Bezahlung. Innerhalb des vorge-
gebenen Systems der Besoldung und Befdérderung nach Vorbildung muB
die Leistungsbereitschaft starker berticksichtigt werden. Das Leistungs-
prinzip verlangt aber auch, daB freie Positionen in der Verwaltung an den
jeweils fahigsten und geeignetsten Bewerber vergeben werden. Sach-
fremde Gesichtspunkte, wie z. B. die Parteizugehdrigkeit, durfen nicht
entscheidend sein. Gegensatzliche Meinungen, die sich im Rahmen der
Verfassung halten, mussen auch in der Verwaltung diskutiert werden
konnen, ohne daB den Beteiligten daraus Nachteile entstehen. Denn die
einseitige Ausrichtung auf bestimmte Verhaltens- und Denknormen fuhrt
zur Erstarrung und zum Leistungsabfall der Verwaltung.
Leitende Positionen sollten zumindest verwaltungsintern ausgeschrieben
werden, damit eine sorgfaltige Auswahl aufgrund der eingegangenen Be-
werbungen moglich wird. Dardber hinaus ist zu prifen, ob diese Stellen
offentlich oder tiberregional ausgeschrieben werden kdnnen.

b) Die sich standig &ndernden Anforderungen an die Verwaltung verlangen
grindlich ausgebildete und zur Mobilitat bereite und fahige Mitarbeiter.
Die Ausbildung muB deshalb neben fachlichen Spezialkenntnissen auch
Grund- und Methodenwissen vermitteln. Selbstandige Fachhochschulen
fur den Offentlichen Dienst auBerhalb der Gesamthochschule sind abzu-
lehnen. Diese Grundsétze gelten auch bei der Weiterbildung.

c) Ein besseres Ausbildungssystem ist sinnlos, wenn nicht zugleich wir-
kungsvolle Lenkungsinstrumente bereitgestellt werden, um die Personai-
struktur zu beeinfluBen. Notwendig ist insbesondere eine sorgfiltige
Bedarfsplanung. Wenn die Verwaltung kostensparend und zugleich ra-
tionell arbeiten soll, dann miUssen klar gegliederte Organisationspléne mit
sinnvollen Zustandigkeiten und einer weitgehenden Delegation von Ent-
scheidungsbefugnissen ausgearbeitet werden. Arbeitsplatzbeschreibun-
gen sollten die Mbglichkeit zur Eigeninitiative und Eigenverantwortlichkeit
der Mitarbeiter umreifen.
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d) Der tffentiiche Dienst darf nicht den Gegnern der freiheitliich-demokrati-

schen Grundordnung tberlassen werden. Die Verteidigung der Freiheit
muB jedoch auch und gerade gegenlber den Feinden der Freiheit nur mit
rechtsstaatlichen Mitteln erfolgen.

Zweifel daran, ob ein Bewerber fur den 6ffentlichen Dienst die Gewahr da-
far bietet, daB er jederzeit fur die freiheitliche demokratische Grundord-
nung eintritt, durfen nur mit in seiner Person liegenden Umstdnden be-
grindet werden. Seine Mitgliedschaft in einer nicht verbotenen Partei oder
Vereinigung und die fiir sie mit allgemein erlaubten Mitteln ausgelbte
Tatigkeit ddrfen nicht zur Begrindung solcher Zweifel dienen.

Vor der Entscheidung Uber die Nichtaufnahme in den 6ffentlichen Dienst
ist dem Bewerber Gelegenheit zur Stellungnahme zu den gegen ihn vorlie-
genden Bedenken zu geben. Die Ablehnung ist schriftlich zu begrtinden
und darf nur auf gerichtsverwertbare Tatsachen gestitzt werden.

Diese Grunds&tze entsprechen geltendem Recht, jedoch ist wegen der ent-
standenen Streitfragen eine klarstellende Gesetzesergdnzung zu begris-
sen. Dabei muB die Zulassung zu einer Ausbildung, die nur in einem &f-
fentlich-rechtlichen Dienst- oder Ausbildungsverhaltnis zu leisten ist, ge-
wéhrleistet werden.

e) Der Einsatz elektronischer Datenverarbeitungsanlagen ist dann zu fordern,

f)

5.

wenn die Arbeit der Verwaltung schneller, sparsamer oder zuverldssiger
wird. Bedingung der intersiven Nutzung der Datenverarbeitung ist aller-
dings ein wirksamer Datenschutz. Deshalb fordert die F.D.P.:

@ Alle persbnlichen Daten mUssen unter gesetzlichen Schutz gestellt
werden. Jeder Blrger ist davon zu unterrichten, welche Angaben tber
ihn gespeichert werden. Er kann unter bestimmten Voraussetzungen
Berichtigungen und L&schungen verlangen.

@ Der Landtag setzt unabhangige Kontroliorgane ein, die die Nutzung
der Datenangaben Uberwachen.

Die Verwaltung ist fir den Barger da. Deshalb missen in alien Behdrden
mit Publikumsverkehr die Offnungszeiten einmal wdchentlich so verlédn-
gert werden, daB auch Berufstatige die Behdrden aufsuchen kénnen.

Innere Sicherheit

Die F.D.P. will die innere Sicherheit nicht mit Mitteln des Obrigkeits- oder
Polizeistaates garantieren. Liberale Sicherheitspolitik liegt im Spannungs-
verhiltnis zwischen dem Auftrag, Sicherheit und Ordnung zu gewahrleisten,
und der Aufgabe, die Freiheitssphére des Bargers gegen staatliche Eingriffe
zu schatzen.

a) Polizei
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aber im Rahmen klarer Gesetze nur blrgernah und wirkungsvoll arbeiten,
wenn ihre Beamten eine qualifiziete Ausbildung erhalten und wenn die
Effektivitat des Polizeieinsatzes, vor allem bei der Bewditigung der Ver-
kehrsaufgaben und der Verbrechensbekampfung, gesteigert wird. Deshalb
fordert die F.D.P.:

@ Die bewihrte Einheitslaufbahn soll beibehalten werden. Die Voraus-
setzungen fur den leistungsgerechten Aufstieg werden durch den Be-
such von Fachhochschulen und der Polizeifihrungsakademie Hiltrup
geschaffen. Angestrebt wird eine qualifizierte Ausbildung im Rahmen
von Gesamthochschulen. Lehrpléane sollen tber Landergrenzen hin-
weg abgestimmt werden. Im berufstheoretischen Teil der Ausbildung
sind die Facher Psychologie, Soziologie, Betriebswirtschaft (Wirt-
schaftskriminalitat) und Padagogik verstérkt zu beachten. Besonders
wichtig ist die Aufklarung Uber die sozialen Ursachen der Kriminali-
tat. SchlieBlich ist die Fortbildung weiter zu verbessern.

@ Die Polizei kann ihre Aufgaben nur wirkungsvoll erfillen, wenn die
Mitarbeiter sorgfaltig ausgewahlt werden und die technische Aus-
rastung zeitgemaB ist. Notwendig ist ein verstarkter Einsatz von Poli-
zeipsychologen. Um den SchuBwaffengebrauch moglichst zu vermei-
den, sind Forschungsvorhaben zur Entwicklung von Einsatzinstru-
menten zu férdern, die kampfunféhig machen, aber nicht téten, und
die keine schédlichen Dauerfolgen hervorrufen. SchlieBlich ist die
Polizei von Verwaltungsarbeiten zu entlasten.

@ Teilnehmer am StraBenverkehr sind zu einem partnerschaftlichen und

verantwortungsbewuBten Verkehrsverhaiten anzuhalten. Die Polizei
sollte nicht nur mit strafenden MaBnahmen den Verkehrsibertretun-
gen entgegenwirken, sondern sich zusé#tzlich psychologischer Mittel
bedienen.
Zur Bewaltigung der Verkehrsaufgaben ist erforderlich, daB die Gerate
zur Uberwachung des StraBenverkehrs den modernsten technischen
Erkenntnissen entsprechen. Die Untersuchung der Unfallursachen,
die Verkehrserziehung und die Zusammenarbeit mit Unfallhilfsdien-
sten sind zu intensivieren.

@ Die Einsatzbereitschaft der Polizei mub verbessert werden. Deshalb
ist sicherzustellen, daB sich der Blrger bei Gefahr jederzeit kostenlos
Ober einen einheitlichen Notruf 110 an die Polizei wenden kann.
£in verstarkter Einsatz von FuBstreifen kann den Kontakt zur Bevdlke-
rung verbessern und ihm das Gefiihl der Sicherheit geben. Um der Ju-
gendkriminalitat Herr zu werden, sind besonders qualifizierte Jugend-
schutzgruppen zu bilden, in denen die weibliche Kriminalpolizei stark
vertreten sein sollte. Die Zusammenarbeit mit den Institutionen der
Jugendhilfe ist anzustreben, damit eine wirksame sozialpadagogi-
sche Beratung gewahrleistet wird. Die Schutzpolizei ist verstarkt in
die Verbrechensbekampfung einzuschalten. Die Kooperation der Poli-
zei auf allen Ebenen muB verbessert werden. Dazu geh&rt auch der
Ausbau und die Koordinierung der kriminologischen Ursachenfor-

15



schung zwischen dem Bundeskriminalamt und dem Land Schleswig-
Holstein. Eine informationsfreudige Offentlichkeitsarbeit, insbeson-
dere die niichtern-sachliche Darstellung der Kriminalitit, kann das
Verhaltnis zwischen Barger und Polizei verbessern.

b) Verfassungsschutz

Die vom Grundgesetz garantierte freiheitliche Verfassungsordnung fortzu-
entwickeln und gegen Angriffe von Verfassungsgegnern zu schitzen, ist
das Ziel der F.D.P.. Bestrebungen, die Verfassungsordnung aus den
Angeln zu heben, missen mit den gesetzlich zuldssigen Mitteln bekdmpft
werden. Das insbesondere ist die Aufgabe der Verfassungsschutzamter im
Bund und in den Landern. Als Teil der Verwaltung ist der Verfassungs-
schutz an Gesetz und Recht gebunden. Auch der Verfassungsgegner hat
Anspruch auf die Respektierung seiner Grundrechte.

Beobachtungsobjekt des Verfassungsschutzes darf nur sein, wer durch
aktives Verhalten die Grundwerte der Verfassung beeintréchtigen oder be-
seitigen will. BloBe Kritik und politischer Nonkonformismus dirfen nicht
AnlaB for eine Beobachtung sein.

Obwohl das Landesamt fiir Verfassungsschutz tief in die Rechtssphare
des Biirgers eingreifen kann, untersteht es keiner parlamentarischen Kon-
trolle. Die F.D.P. fordert daher an Stelle des bestehenden Vertrauensman-
nergremiums einen AusschuB, der sich aus je einem Mitglied der Fraktio-
nen des Landtages zusammensetzt und die notwendige Kontrolle Uber den
Verfassungsschutz ausiibt.

c) Katastrophenschutz

Die F.D.P. tritt far einen modernen und wirksamen Katastrophen- und

Brandschutz ein. Ziel ist vor allem die Sicherstellung des schnellen Ein-

satzes im drtlichen Bereich.

Eine wirkungsvolle Katastrophenabwehr kann besonders auch Uber&rtlich

erreicht werden, wenn

@® Organisation, Ausbildung, Ausristung und Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Hilfsorganisationen koordiniert werden und

@ der Auf- und Ausbau eines funktionsgerechten Nachrichtenwesens
durch beschleunigte Errichtung eines integrierten Funknetzes ergénzt
wird.

6. Justiz- und Rechtspolitik

Wichtiger Teil einer sozialverpflichteten, freiheitlichen Gesellschaftsord-
nung ist eine unabhangige und bdrgernahe Justiz. Die liberale Justizpolitik
muB deshalb garantieren, dab richterliche Entscheidungen fundiert sind und
innerhalb angemessener Fristen getroffen und durchgesetzt werden. Nur
dann begreift der Blrger die Rechtsprechnung als unabhangige Gewalt und
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als ein Instrument zur Verwirklichung seiner rechtmaBigen Interessen sowie
zum Schutz der Interessen der Allgemeinheit vor Ubergriffen. Dieses Be-
wuBtsein muB bereits im Schulunterricht geweckt werden.

Die F.D.P. fordert daher:

@® Die Zusammenfassung aller Zweige der Gerichtsbarkeit in einem Res-
sort (Rechtspflegeministerium).

@ Die tatkréaftige Unterstltzung gesetzgeberischer Vorhaben des Bundes
zur Beschleunigung und Straffung der Gerichtsverfahren, vor allem der
Zivilprozesse. Die F.D.P. tritt fur eine erweiterte Zustdndigkeit der
Amtsgerichte durch Anhebung der Wertgrenzen ein.

@ Die Moglichkeit fur jeden Burger, vor Gericht unabh&ngig von seiner
Vermdgenssituation seine Interessen zu vertreten. Deshalb ist das
Armenrecht so zu reformieren, daB in Zukunft der Staat die ProzeB-
kosten der sozial Schwachen endgoltig tragt. Zur Verwirklichung glei-
cher Chancen bei der Durchsetzung der Rechtspositionen jedes Birgers
ist das Armenrecht auf die vorprozessuale anwaltliche Beratung in allen
Rechtsbereichen auszudehnen.

@ Eine personelle und technische Verstarkung des Justizdienstes, damit
die Verfahren verkarzt und far den Barger verstidndlicher gemacht
werden kénnen. Dazu geh6rt auch die juristische Beratung in &ffent-
lichen Rechtsauskunftstellen.

@ Die gezielte Fortbildung der Rechtspfieger, Gerichtsvollzieher und
Gbrigen Beamten und Angesteliten des Justizdienstes.

@ Die verstarkte Einstellung von Wirtschaftsexperten in Justizbehorden,
um die stetig steigende Wirtschaftskriminalitat wirksam bekampfen zu
kénnen.

@ Die Einfohrung der einstufigen Juristenausbildung. Ziel dieser Reform
ist der kritische, aufgekldrt handelne Jurist, der alle notwendigen
Grundkenntnisse und Fahigkeiten besitzt, um den sozialen Rechtsstaat
zu bewahren und zu férdern, Die einstufige Juristenausbildung gliedert
sich in ein sozialwissenschaftliches-juristisches Grundstudium, ein
Hauptstudium und ein Vertiefungsstudium.

7. Strafvollzug

Das Strafrecht soll nicht der Vergeltung, sondern dem Schutz der Gesell-
schaft dienen. Daher muB der Strafvollzug vorrangig auf die Eingliederung
des Taters in die Gesellschaft (Sozialisation) ausgerichtet sein. Diesem Ziel
genogt eine Liberalisierung des vorhandenen Vollzuges allein nicht. Mit ihr
muB eine padagogische Betreuung des Taters einhergehen (Behandiungs-
vollzug).

Far dieses Ziel muB die Offentlichkeit durch verstarkte Aufklarungsarbeit
gewonnen werden. Im einzelnen fordert die F.D.P.:
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Die lebenslange Haftstrafe wird abgeschafft. Das HdchstmaR der Frei-
heitsstrafe betragt kunftig 25 Jahre.

Nach zehnjahriger StrafverblBung ist — unabhangig von einem Antrag
des Gefangenen — zu prifen, ob eine Begnadigung ausgesprochen
werden kann. Fir die Gnadenentscheidung sind das Schutzbedurfnis
der Gesellschaft und die Sozialisation des Gefangenen maBgeblich. Die
Gnadenentscheidung wird von einem AusschuB getroffen, dem mehr-
heitlich Landtagsabgeordnete und auBerdem Vertreter aus Wissen-
schaft und Justiz angehd&ren.

Offener Vollzug, Freigang und Urlaub sollen neben erleichtertem Zu-
gang zu Massenmedien dazu beitragen, den Gefangenen nicht mehr als
notwendig von der AuBenwelt zu isolieren.

Erleichterung des Schriftwechsels und erweiterte Besuchsregelungen
erhalten die Bindungen des Gefangenen zu seinen Angehd&rigen und Be-
kannten.

Ein leistungsangemessenes Arbeitsentgelt soll den Gefangenen in die
Lage versetzen, zum Lebensunterhalt seiner Angeh&rigen und zur Wie-
dergutmachung eines durch die Straftat angerichteten Schadens beizu-
tragen. Aus dem Arbeitsentgelt sind auBerdem die Kosten des Lebens-
unterhalts wahrend des Strafvollzugs und Beitrdge zur Sozialversiche-
rung zu erbringen.

Jeder Gefangene hat Anspruch auf ausreichende medizinische Betreu-
ung. Deshalb sind in allen Haftanstalten Krankenstationen mit mehre-
ren kleinen Krankenzellen einzurichten. Von einer Unterbringung 14- bis
1B-jahriger mit Erwachsenen ist aus sozialtherapeutischen Grinden
abzusehen.

Den Gefangenen muB die Mdglichkeit zu einer organisierten Vertretung
ihrer Interessen eingerdumt werden.

Das Bildungs- und Ausbildungswesen in den Vollzugsanstalten ist zu
verbessern. Es muB unter anderem mdéglich sein, fehlende Schulab-
schltsse nachzuholen, eine Berufsausbildung zu vermitteln und die be-
rufliche Qualifikation des Gefangenen zu verbessern.

Ein Vollzug, der sich nicht auf EinschlieBung, Bewachung und Diszi-
plinierung der Gefangenen beschrankt, 14Bt sich weder mit dem vorhan-
denen Personal noch in den bestehenen Geb&uden verwirklichen. Aus-
bildung und Struktur des Personals sind mit Ricksicht auf die sozial-
therapeutische Arbeit im Behandlungsvollzug neu zu gestalten. Vorhan-
dene Geb&ude sind so umzugestalten, neue Vollzugsanstalten so zu
planen, daB die Gefangenen in Uberschaubaren Wohn- und Behand-
lungsgruppen zusammengefabt werden kénnen.

Besonders wichtig ist der Jugendstrafvollzug, der langfristig durch
einen auf den Einzelfall abgestellten Erziehungsplan abgeldst und in
dem kurzfristig das sozialpadagogisch geschulte Personal verstarkt
werden sollte,



8. Informations- und Pressefreiheit

Zu den Wesensmerkmalen des freiheitlichen Staates gehért eine freie
Presse. Sie muB gewdhrleisten, daB sich jeder Blrger umfassend informie-
ren kann. In der Presse artikuliert sich die &ffentliche Meinung, die Presse
wirkt als ein Kontrollorgan fur das gesamte &ffentliche Leben. Das in der
Verfassung abgesicherte Grundrecht der Pressefreiheit schttzt Vielfalt und
Wettbewerb der Meinungen in der freien Gesellschaft und ist eine unabding-
bare Voraussetzung fur die verantwortliche Willensbildung des miandigen
Burgers in der parlamentarischen Demokratie.

Das Grundrecht der Pressefreiheit wird von Verlegern, Journalisten und
Rundfunkverantwortlichen als Treuh&ander der Leser, Zuhérer und Zuschauer
wahrgenommen. in der Presse hat die Konzentrationsbewegung die Zah! der
Meinungs- und Informationstriger verringert und zu publizistischen Macht-
zusammenballungen gefahrt. Im Rundfunk gef&hrdet das Proporzunwesen
die Unabhéangigkeit der Berichterstattung. Deshalb sind fir beide Medien be-
sondere gesetzliche MaBnahmen zur Starkung der inneren Presse- und
Rundfunkfreiheit notwendig (Redaktionsstatute), die fiir alle periodischen
Druckwerke, 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und Nachrichtenagenturen gel-
ten. In diesen Statuten sind die Mitbestimmungsrechte der Redakteure bei
Personalentscheidungen und bei wirtschaftlichen MaBnahmen der Verleger
zu verankern.

Presseverlage mit drtlichen Zeitungsmonopolen sind zur Ausgewogenheit in
der Lokalberichterstattung verpflichtet. Den Parteien und Verbénden ist ein
angemessener Raum zur Darstellung einzuraumen.

Die Rundfunkanstalten sind von sachfremden Einflissen freizuhalten. Des-
halb muB der Anteil der Vertreter, den die Parteien direkt oder (ber die Parla-
mente in die Aufsichtsgremien entsenden, begrenzt werden. Die Zahl der
Parteienvertreter und der Regierungsmitglieder darf insgesamt 1/3 nicht
Uberschreiten. Bei der Festlegung der letzten 2/3 in den Aufsichtsgremien
sind die Reprdsentanten der gesellschaftlich relevanten Gruppen und die
Programmitarbeiter der Rundfunkanstalten in einem angemessenen Verhéit-
nis zu bertcksichtigen. Sie mussen von ihren Organisationen bzw. ihren
hausinternen Gremien gewahit werden.

9. Landerneugliederung

Der Foderalismus kann seine Funktion nur erfailen, wenn leistungsfihige
Lander ihre eigenen Aufgaben sowie die Begrenzung und Kontrolle bundes-
staatlichen Handelns wahrnehmen. Der Schutz, den die L&nder nach dem
Grundgesetz genieBen, bedeutet zugleich die Verpflichtung, Organisation
und Grenzen zu Uberdenken, da der moderne Sozialstaat von leistungsféhi-
gen Landern getragen werden muB, wenn gleichwertige Entwicklungschan-
cen in allen Landesteilen geschaffen werden sollen. Die F.D.P. bekennt sich
deshalb zu dem Auftrag des Grundgesetzes, das Bundesgebiet neu zu glie-
dern, und zwar auch im Norden.
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Die F.D.P. Schleswig-Holstein geht dabei von der Forderung nach ejnem
einheitlichen norddeutschen Staat (Schleswig-Holstein, Bremen, Hamburg,
Niedersachsen) aus, weil nur er geeignet ist, einigermaBen ausgeglichene
Entwicklungsbedingungen zu schaffen. Die Liberalen fordern alle politi-
schen Krafte in Schleswig-Holstein auf, sich verstarkt fur den geplanten
norddeutschen Staat einzusetzen und dabei besonders die Frage nach einem
sinnvollen Verwaltungsunterbau des neuen Bundeslandes zu berlicksichti-
gen. Die F.D.P. strebt dabei eine spurbare Verringerung des Verwaltungsauf-
wandes an.

ll. Die Lebenschancen des Biirgers
in der Gesellschaft

1. Bildungspolitik

Far die F.D.P. ist die Bildungspolitik Kernstick ihrer Geselischaftspolitik.
Denn Bildung ist Bargerrecht und Aufstiegschance zugleich. Sie darf sich
allerdings nicht an kurzfristigen BedarfserwAgungen orientieren, sondern
muB auf die Entfaltung des mindigen Menschen abzielen. Um eine unter-
schiedliche Entwicklung der Bildungspolitik, vor allem des Schulwesens, in
der Bundesrepublik in Zukunft zu vermeiden, setzt sich die F.D.P. fir eine
Rahmenkompetenz des Bundes fiir die Bildungsplanung ein.

a) Vorschulische Erziehung

Frah einsetzende planvolle Bildungsbemdhungen k&nnen die individuel-
len Grundlagen fiir einen Bildungsweg verbessern, die Schulfédhigkeit for-
dern, Bildungsbarrieren abbauen und soziales Verhalten fdrdern. Denn
Vorschulkinder sind besonders lernfahig und lernwillig. Dabei ist auf auto-
ritdre Formen der Kindererziehung zu verzichten. Das bedeutet: Erziehung
durch Uberzeugung und Orientierung an den kindlichen BedoOrfnissen,
Lernen durch Spielen in kleinen Gruppen, Einsatz von wissenschaftlich
entwickeltem und erprobtem Spiel- und Lernmaterial, Entwicklung des
Sprachschatzes. Die Vorschulerziehung muB vor allem Kindern aus sozia-
len Problemgebigeten zugute kommen und soll bereits im Kindergarten be-
ginnen.

Die F.D.P. hat ihre Forderungen fur die Entwicklung des Kindergartenwe-
sens in Schleswig-Holstein in einem Gesetzentwurf vorgelegt, den sie im
ndchsten Landtag unverziglich einbringen wird. Ziel dieser Initiative
sind: \
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Bis 1985 mussen alle Kinder von drei und vier Jahren einen Kindergar-
ten besuchen kénnen, wenn die Eltern es winschen;

das Zahlenverhaltnis von padagogischen Helfern und von Erziehern zu
den Kindern ist auf 1 : 10 herabzusetzen;

Kindergarten werden vom Staat in enger Zusammenarbeit mit den
privaten Wohlfahrtsverbdnden gebaut und unterhalten. Dabei sind
auch die Initiativen von Eltern-Kind-Gruppen auf ihre Férderungswar-
digkeit hin zu Uberprifen, um anndhernd gleiche Chancen gegenuber
den tbrigen Tragern von Kindergérten zu erreichen;

Stadt- und Landkreise sind verpflichtet, Kindergarten-Bedarfsplédne
aufzustellen;,

Eltern sind an der Planung, der Gestaltung der Kindergartenarbeit und
bei der Einstellung der p&dagogischen Hilfskrafte zu beteiligen;
samtliche Kindergéarten stehen unter der Fachaufsicht des Kuitusmi-
nisters;

Wohngebiete mit sozial schwacher Bevdlkerungsstruktur sind bei der
Einrichtung von Kindergarten zu bevorzugen.

Die Einrichtung von Vorklassen fur FUnfj&hrige ist beschleunigt weiterzu-
fahren. Solange der Platz nicht fur alle Fiinfjadhrigen ausreicht, sollen die
Kinder aus sozial schwachen Familien bevorzugt werden. Die Vorklassen
missen den Grundschulen zugeordnet sein. Das Bildungsangebot in den
Vorklassen ist mit demjenigen des ersten Grundschuljahres so abzustim-
men, dab sich ein gleitender Ubergang von spielerischer Betatigung in die
Formen schulischen Lernens ergibt. Dagegen darf die streng schulische
Arbeitsweise in den Vorklassen nicht vorweggenommen werden.

Der Ausbau von Kindergérten fiir Kinder, die schulpflichtig, aber noch
nicht schulreif sind, hat Vorrang vor der Einrichtung von Vorklassen.

b) Verbesserungen im Schulwesen

Uberh&hte Schiilerzahlen in den Klassen und Lehrermangel kennzeichnen
die Situation des schleswig-holsteinischen Schulwesens. Als Sofortpro-
gramm zur Behebung dieses Notstandes hilt die F.D.P. fur notwendig:

@ Stufenweise Senkung der Schillerzahl in den Klassen aller Schulen
unter Beibehaltung der Wochenstundenzahl;

@ Verringerung des Lehrermangels durch Abbau von Zulassungsbe-
schrankungen im p&dagogischen Bereich, durch verstarkte Einstel-
lung von Teilzeitlehrern, Stellen fiir Schulassistenten und durch Ver-
lagerung der Verwaltungsarbeit von den Lehrern auf Verwaltungskréf-
te.

Neben diesen kurzfristigen MaBnahmen missen die notwendigen grundle-
genden Reformen des Schulwesens nach sorgféltiger wissenschatftlicher,
padagogischer und organisatorischer Vorbereitung vorangetrieben wer-
den.
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Dabei vertritt die F.D.P. das Modell der Offenen Schule als der liberalen
Form der Gesamtschule. Die innere Lehr- und Lernorganisation der Offe-
nen Schule ist gekennzeichnet durch einen Kern-, einen Schwerpunkt- und
einen freien Interessenbereich auf allen Stufen. In die Oberstufe der Offe-
nen Schule (Sekundarstufe II) sollten wesentliche Teile der Berufsausbil-
dung einbezogen werden, und zwar mit der Moglichkeit, Berufsqualifika-
tionen zu erreichen.

Die F.D.P. fordert auBerdem:

@ Andie Stelle der schulformabhéngigen muB eine integrierte Orientie-
rungsstufe treten. Solange die Schularten des weiterfhrenden Schul-
wesens {(Hauptschule, Realschule, Gymnasium) voneinander getrennt
sind, kann eine sinnvolle Orientierung der Schiler nach der Primar-
stufe nur erfolgen, wenn die Orientierungsstufe von der Schulform
unabhéngig ist.

@ Das Angebot in der Studienstufe des Gymnasiums muB umfassend
sein, damit eine sinnvolle Vorbereitung auf ein Hochschulstudium
oder eine berufsbezogene Ausbildung gewéhrleistet ist. Um ein breit
gefachertes Angebot mit echten WahIimdglichkeiten zu schaffen,
mussen die Studienstufen raumlich konzentriert werden, weil sonst
die Schiller kleinerer Gymnasien benachteiligt werden. Eine optimale
individuelle Beratung und Betreuung der Schaler ist zu gewahrleisten,
damit sie keine Fehlentscheidungen treffen. Dabei soll geprift wer-
den, ob innerhalb der Schule homogene Gruppen teilweise erhalten
werden und auBerschulische Gruppen in die Arbeit der Schule einbe-
zogen werden kénnen.

@ Imganzen Land ist das Berufsgrundbildungsjahr einzuftihren, weil es
durch die Einfuhrung in Berufsfelder die spétere Berufswahl erleich-
tert. Im Unterrichtsangebot mtssen alle auf Bundesebene anerkann-
ten Berufsfelder bertcksichtigt werden. Solange die jetzige Form der
Berufsausbildung (mehrjahrige Lehre in einem Betrieb) besteht, muB
das Berufsgrundbildungsjahr als erstes Ausbildungsjahr anerkannt
werden, damit die Teilnehmer gegeniber anderen Auszubildenen
nicht benachteiligt werden. Langfristig muB das Berufsgrundbil-
jahrfar alle Auszubildenen verbindlich werden.

Konzentration des Schulwesens

Um das bestehende Schulsystem zum Modell der Offenen Schule zu ent-
wickeln, mussen Haupt-, Realschule und Gymnasium zusammengefdhrt
werden. Daher sind Schulzentren besonders zu férdern. Im einzelnen for-
dert die F.D.P.:

@ \Weiterfuhrende Schulen mussen rdumlich konzentriert werden. Die
Einzelplanung wird in &rtlichen und regionalen Schulentwicklungs-
planen niedergelegt, deren Inhalt Gber die Verwaltungsgrenzen hin-
weg abgestimmt werden soll. Generalschulbaupldane missen far alle
Schularten aufgestellt und standig fortgeschrieben werden. Diese



Plane sollen zu den sie ergdnzenden Schulentwicklungspl&nen in
enger Wechselbeziehung stehen, damit die Probleme der Rand- und
Grenzgebiete der Kreise und Gemeinden beachtet werden.

@ Voraussetzung fur Schulbauplanungen sind p&dagogische Konzepti-

onen, die vor Beginn der Bauplanung vorliegen mussen. Eine enge
Zusammenarbeit zwischen Architekten, Pddagogen und Schultragern
ist zu gewéhrleisten. Schulbauten massen so geplant werden, daB
neue pAdagogische Konzeptionen verwirklicht werden kdnnen. Die
Planungen fur das allgemeine und berufsbildende Schulwesen sind
aufeinander abzustimmen.
In der Sekundarstufe Il (ab 11. Schuljahr) ist eine Integration von all-
gemeinen und berufsbildenen Ausbildungsgangen anzustreben. Dazu
ist es erforderlich, alle Angebote der Sekundarstufe Il in Schulzentren
raumlich zu konzentrieren. Schulzentren sind so anzulegen, daB sie
als Kommunikationszentren und von anderen Bildungseinrichtungen
mitgenutzt werden kdnnen (Bildungszentren). Sie sollten einen ein-
heitlichen Trager haben.

@ Um eine einheitliche Schulplanung zu erreichen, sollte geprift wer-
den, ob eine Ubernahme der Tragerschaft fur Realschuien und Gym-
nasien durch die Landkreise sinnvoll ist, soweit das nicht schon ge-
schehen ist.

d) Schiilertransport

Mit der Konzentration des Schulwesens in Zentren wird fur viele Kinder vor
allem in den landlichen Bereichen der Schulweg langer. Deshalb sind
schnelle Zubringerdienste dringend erforderlich. Bei der Beférderung von
Schalern mussen zeitliche Uberbelastungen vermieden werden. Zubringer-
dienste far Schulen und &ffentlicher Personennahverkehr sind aufeinan-
der abzustimmen. Der Transport der Schuler muB kostenlos sein, damit
die Chancengleichheit gewahrt wird. Die Crganisation des Transports liegt
bei den Kreisen. Die Kosten sind gemeinsam vom Land und den Kreisen
zu tragen. Bei der Verkehrsplanung muB der Schulwegsicherung Vorrang
eingerdumt werden, damit die Unfallzahlen zurickgehen.

e) Sonderschulen

Die Garantien der Verfassung, insbesondere far die freie Entfaltung der
Persénlichkeit, geiten auch far behinderte Menschen. Diese missen daher
in die Lage versetzt werden, am Leben der Gesellschaft teilzuhaben. Dem
Bildungswesen kommt hier entscheidende Bedeutung zu, weil es die Vor-
aussetzungen fur eine Integration in die Gesellschaft schaffen muB.

Bei zahlreichen Kindern werden Behinderungen zu spét erkannt. Obwohl
auch far Behinderte im friohkindlichen und vorschulischen Bereich die
Lern- und Bildungsfahigkeit besonders groB ist, wird eine gezielte Fdrde-
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rung im frihen Alter oft versdumt. Das kann vermieden werden, wenn eine
Meldepflicht far behinderte Kinder eingefiahrt wird.

Die besondere Férderung behinderter Kinder darf nicht zufallig oder aus-
schlieBlich von der Initiative der Eltern abhéngig sein, wenn der Bildungs-
anspruch fOr Behinderte verwirklicht werden soll. Daher milssen regei-
maBige &Arztliche Untersuchungen und eine systematische medizinische
Betreuung sichergestellt sein. Den Eltern sind gezielte Hinweise und Hil-
fen far die Entwicklung ihrer Kinder zu geben. 'm Kindergarien und in der
Vorschule sollen die behinderten Kinder méglichst nicht von den anderen
abgesondert werden.

Die bestehenden Sonderschulen missen ausgebaut, neue grundsétzlich
im Rahmen von Schulzentren oder in enger rdumlicher Beziehung zu die-
sen errichtet werden.

Die Schulbaupldne fur das allgemeinbildende und das Sonderschulwesen
sind aufeinander abzustimmen. Der Ausbau der Sonderschulen far geistig
Behinderte hat Vorrang. Die Sonderschulbedtrftigkeit muB durch Férder-
unterricht in “Klinikklassen" verringert werden. Das gilt insbesondere fir
Kinder mit Sprachbehinderungen, Lese- und Rechtschreibeschwéche so-
wie Verhaltensstérungen. Die Schullaufbahnberatung muB sich gezielt der
Behinderten annehmen.

Das Schulangebot fr Behinderte in Schleswig-Holstein muB verbessert
und gleichmaBiger gestaltet werden. Sozialpaddagogen, Erzieher und Hilfs-
krafte sind verstarkt einzustellen. Die Lehrplanrichtlinien missen grundle-
gend erneuert und denjenigen im Ubrigen Schulwesen weitgehend ange-
glichen werden, damit die Chancengleichheit gewahrt bleibt.

Mitbestimmung in der Schule

Das bisherige hierarchische Verwaltungsmodell des Schulwesens muB
durch eine demokratische Organisation abgel&st werden. Daher milssen
Schulern, Eltern und Lehrern in allen Bereichen des Schulwesens gesetz-
liche Mitbestimmungsrechte eingeraumt werden. Fur Schleswig-Holstein
reichen die bestehenden Rechtsvorschriften nicht aus.

Eine demokratische Schulverfassung muB folgende Bedingungen erfll-
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Beteiligungsrechte fur Lehrer, Schaler und Eltern innerhalb der ein-
zelnen Schule und auf den verschiedenen Ebenen der Schulaufsicht
und Schulverwaltung;

@ grundsétzliche Offentlichkeit aller Schulgremien far Lehrer, Eltern
und Schuler;

@ cigener Selbstverwaltungsbereich der Schilerschaft;

@ die Méglichkeit fur Schuler und Lehrer, sich jeweils zu Gruppen in der
Schule zusammenzuschlieBen;

@ Wahl der Schulleitung (Kollegium oder Einzelperson) auf Zeit;

@® Mitbestimmung aller beteiligten Gruppen an der Erarbeitung und
Anderung der Bildungsziele und Unterrichtsplane.



Oberstes Selbstverwaltungsorgan der Schule ist eine Schulkonferenz, die
sich aus Vertretern der an der Schule beteiligten Gruppen (Lehrer, Schler,
Eltern) zusammensetzt.

Die F.D.P. fordert fur die Sekundarstufe |l paritatisch besetzte Mitbe-
stimmungsgremien far die Lehrer und Schuler, fur die Sekundarstufe |
Drittelparitat zwischen Lehrern, Eltern und Schalern, fir die Primarstufe
Paritat zischen Lehrern und Eltern.

Die Eltern behalten aber stets den Anspruch auf unmittelbare Information
und Mitwirkung. Auch die Lehrer missen ein hdheres MaB an Entschei-
dungsfreiheit in der Schule und an Mitbestimmungsrechten gegeniber der
Verwaltung erhalten.

Die an der Schule beteiligten Gruppen bilden besondere Vertretungen als
Lehrerkonferenz, Schilerrat und Elternrat. Diese Gremien kénnen sich auf
Kreis- und Landesebene, auch die Schularten Obergreifend, zusammen-
schlieBen.

Die F.D.P. lehnt das bisherige Entscheidungsverfahren bei der Lernziel-
setzung ab, das dem Kultusminister die alleinige Entscheidungsbefugnis
UberlaBt. Sie fordert die Einrichtung von Lernzielgremien fir die Schulen
auf Bundes- und Landesebene, die Lernziele setzen und aufeinander ab-
stimmten, ihre Anpassung an die gesellschaftlichen Anforderungen pra-
fen und ihre Verwirklichung in der Praxis kontrollieren. In den Lernzielgre-
mien missen Lehrer, Schiller, Eltern, politische Entscheidungstrager,
Wissenschaftler, Intressengruppen und Verwaltung zusammenarbeiten.

9) Bildungsverwaltung

Die weitgehende Ausgliederung der Schulverwaltung aus dem Kultusmini-
sterium hat sich nicht bewahrt, weil sie zu unsinniger Doppelarbeit fuhrt
und die Entscheidungen durch Kompetenzstreitigkeiten erschwert hat.
Das Landesschulamt muB deshalb wieder in das Ministerium eingegliedert
werden. An den Entscheidungen der Schulverwaltung sind Lehrer, Schuler
und Eltern stérker als bisher zu beteiligen, damit btirokratische Beschlts-
se “am grinen Tisch* mdglichst vermieden werden.

h) Lehrerbildung

Das Schulwesen der Zukunft wird nach Schulstufen und nicht mehr nach
Schularten gegliedert sein. Notwendig ist deshalb die Ausbiidung von
Stufenlehrern. Dabei ist davon auszugehen, daB die Arbeit der Lehrer
grundsatzlich gleichwertig ist, obwohl sie wahrend des Studiums unter-
schiedliche Schwerpunkte in Erziehungswissenschaft, Fachdidaktik und
Fachwissenschaft gewdhlt haben. Der Anteil dieser drei Bereiche ist nach
Schulstufen zu gewichten. Im tbrigen muB die Ausbildung far die Erzieh-
ungsberufe durchlassiger werden. So sollte es zum Beispiel méglich sein,
sich als Lehrer far weitere Schulstufen und Facher, vom Erzieher bzw.
Sozialpadagogen zum Lehrer, vom Lehrer zum Laufbahnberater zu qualifi-
zieren.
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Berufliche Bildung

Die Berufsbildung ist eine dffentliche Aufgabe, die langfristig ausschlie®-
lich unter staatlicher Verantwortung wahrgenommen werden muB. Sie ist
so zu organisieren und zu verbessern, daB dieser Bildungsweg den
anderen gleichrangig ist. Bei den Lehrinhalten sind die allgemeine und po-
litische Bildung angemessen zu berGcksichtigen. Im Gbrigen darf sich die
berufliche Bildung nicht mehr an Einzelberufen, sondern nur noch an Be-
rufsfeldern orientieren. Sie sollte im Baukastensystem durchgefOhrt wer-
den, das aus einem vielfdltigen Angebot aus schulischen, betriebsbezoge-
nen und Uberbetrieblichen Kursen besteht.

Fur Schleswig-Holstein bedeuten diese Grundsatze:

Der Anteil der schulischen Ausbildung muB sichergestelit und vergrdBert
werden, um eine breite theoretische Bildung zu gewéhrleisten, die es dem
einzelnen ermoglicht, sich besser als bisher fortzubilden bzw. beruflich zu
verédndern.

Ferner muB das Land zusatzlich zum Bund (berbetriebliche Ausbildungs-
statten férdern bzw. im Rahmen von Schulzentren der Sekundarstufe Il
selbst errichten. Daneben ist ein ausreichendes Angebot an Ausbildungs-
platzen in den Betrieben, in Oberbetrieblichen Ausbildungsstatten und in
offentlichen Einrichtungen sicherzustellen. Als Bestandteil der Bildungs-
politik ist die gesamte berufliche Bildung in die Fachaufsicht des Kultus-
ministeriums zu dberfdhren.

Hochschulen

Den Hochschulen kommt im Bildungssystem eine wichtige Bedeutung zu,
weil in allen gesellschaftlichen Bereichen Aufgaben gestellt sind, die nur
mit Hilfe wissenschaftlicher Erkenntnisse und Erfahrungen erftllt werden
kénnen.

Die F.D.P. fordert deshalb die integrierte Gesamthochschule in der Form
der Offenen Hochschule. Sie steht jedem Studienbewerber offen, der im
Sekundarbereich Il der Schule oder auf andere Weise seine Fahigkeit zum
Studium nachgewiesen hat sowie fOr Berufstétige, die zeitweise zur Hoch-
schule wollen (Kontaktstudium). In der Gesamthochschule muB den Stu-
denten gestattet sein, den Studiengang so weit wie mdglich selbst zu ge-
stalten.

Studien- und Strukturreform sind zielstrebig voranzutreiben. Diese MaB-
nahmen sind wesentliche Beitrage, um Zulassungsbeschrankungen abzu-
bauen.

Zulassungsbeschrankungen sind standig auf ihre Notwendigkeit zu Gber-
prufen, um das Entstehen unausgelasteter Kapazitdten zu verhindern. Die
Studentenberatung muB verstérkt werden. Insbesondere missen die Stu-
denten Uber Bedarfsprognosen und Berufsaussichten objektiv informiert
werden.

Die Hochschulen in Schleswig-Holstein mossen zu drei Gesamthochschu-
len in Kiel, Flensburg und LUbeck zusammengefaBt werden. Die Mitbe-



stimmung aller Beteiligten ist zu verbessern, und zwar so, daB Konflikte
vern(nftig ausgetragen werden kdnnen. Die Mitwirkungsrechte der Stu-
denten und wissenschaftlichen Mitarbeiter in den Hochschulgremien sind
zu verbessern. Alle Hochschulgremien sollten in der Regel &ffentlich ta-
gen. Ein besonderes Ordnungsrecht for Studenten ist Uberflussig, weil es
die Konflikte in der Hochschule nicht 16st, sondern im Gegenteil ver-
scharft. Die F.D.P. ist der Meinung, daB kriminelles Unrecht mit den Mit-
teln des Strafrechts wirkungsvoll bek&mpft werden kann und muB und daB
far Verst6Be unterhalb dieser Ebene Hausordnungen ausreichen, Konflikte
zu Idsen. Dazu sind besondere Schlichtungsausschlsse geeignet.

I) Weiterbildung

Aligemeine Bildung sowle Berufs- und Hochschulbildung ddrfen sich
nicht auf bestimmte Lebensabschnitte beschrinken, vielmehr solite ihre
FortfUhrung in allen Lebensabschnitten durch Weiterbildung méglich
sein.

Weiterbildung muB jedem Blrger die Maglichkeit geben:

@ cinen zeitgemaB-modernen Kenntnis- und Leistungsstand in der Be-
rufsaustibung zu halten;

@ sich weiter zu qualifizieren, versdumte Abschilisse nachzuholen oder
einen anderen Beruf anzustreben;

@ die Allgemeinbildung zu verbessern und kunstlerischen Neigungen
nachzugehen;

@ geselischaftspolitische Kenntnisse zu erwerben.

Voraussetzung fur jede Weiterbildung ist die weitgehende Integration der
politischen, allgemeinen und beruflichen Inhalte. Weiterbildung darf nicht
nur Instrument fdr die Anpassung an verénderte Situationen sein. Weiter-
bildung muB vielmehr den Barger zu Kritik, Kontrolle, Selbstbestimmung
und aktiver Mitbestimmung in allen Lebensbereichen befahigen.

Die F.D.P. fordert fur diesen Bereich ein Weiterbildungsgesetz, in dem ne-
ben den Anforderungen der auBerschulischen Bildung Planung, Organisa-
tion, Tragerschaft und Finanzierung der Erwachsenenbildung geregelt
werden. Ebenso soll die befristete Freistellung von beruflicher Tatigkeit
(Bildungsurlaub} durch Gesetz geregelt werden.

m) Bildungsberatung

Die zunehmende Differenzierung der Ausbildungsgénge, die Vielzahl der
Bildungsmaglichkeiten und das steigende Bedarfnis nach padagogischer
und psychologischer Hilfe machen es erforderlich, die bisherige Praxis der
Bildungsberatung zu verbessern und neue MaBnahmen einzuleiten. Infor-
mation, Rat und Hilfe sind eng miteinander verbunden. Deshalb arbeiten
in allen Einrichtungen der Bildungsberatung Beratungslehrer, Psycholo-
gen und andere wissenschaftliche Mitarbeiter als “Team* zusammen.
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Gleichzeitig sind intensive Kontakte zu anderen Beratungsstellen (z. B. Er-
ziehungsberatungsstellen, Jugendamter, Arbeitsvermittiung, Amter fur
Ausbildungsforderung, Studentenwerken) erforderlich. Die Bildungsbera-
tung untersteht dem Kultusministerium.

2. Jugendpolitik

Selbstbestimmung |4Bt sich nur verwirklichen, wenn schon for Kinder und
Jugendiiche Freirdume geschaffen werden. VerantwortungsbewuBtsein
und Eigeninitiative massen frihzeitig geweckt werden. Da Kinder und
Jugendliche ihre schépferischen Féhigkeiten vor allem im Spiel entwik-
keln, missen mehr Spielmdglichkeiten geschaffen werden. Daneben ist
der Ausbau der Kindergarten und Jugendzentren zu férdern. Diese Einrich-
tungen mussen eine Vielfalt von Entfaltungsmdglichkeiten bieten, allen
Kindern und Jugendlichen zuganglich sein und die Mitbestimmung von
Eltern und Jugendlichen erméglichen.

Das bedeutet im einzelnen:

a) Mehr Raum zum Spielen

@ Die Planung, Einrichtung und Unterhaltung &ffentlicher Spielplétze
ist Aufgabe der Gemeinden. Um ihnen die Verwirklichung dieser
Pflichten zu erleichtern, missen von der Landesregierung “Muster-
planungen* entwickelt werden. Die Aufsicht Gber Planung, Erstellung
und Betrieb von Spielplatzen obliegt den Jugenddmtern. Um eine aus-
reichende Betreuung zu gewahrleisten, sind verstérkt Planstellen far
Sozialp&ddagogen einzurichten. Bei der Ausgestaltung und Betreuung
der Platze ist den betroffenen Eltern ein Mitspracherecht einzuréu-
men. Elterninitiativen fdr Spielplatze sind zu férdern.

@ Es ist sicherzustellen, daB bei Bauvorhaben von mehr als zwei
Wohnungen fiir Familien mit Kindern vom Bautréger Spielplatze far
Kleinkinder im Sichtbereich der Wohnungen eingerichtet und unter-
halten werden.

@ Neben den Spielanlagen fur Kleinkinder sind Spielplatze fur Kinder
und Jugendliche im schulpflichtigen Alter zu schaffen, die fOr Bewe-
gungs-, Lauf- und Ballspiele geeignet sind und mdéglichst auch Roll-
schuh- und Eislaufbahnen ausweisen sollten. Geeignete ungenutzte
Flachen im offentlichen Besitz sind zum Spielen freizugeben. Das gilt
auch fir StraBen, die far den Autoverkehr nicht unbedingt bendtigt
werden (SpielstraBen).

@ Die Einrichtung von padagogisch betreuten Spielplitzen ist voranzu-
treiben, weil sie in besonderem MaBe die Kreativitat der Kinder anre-
gen. Diese Platze sollten vor allem in sozialen Problemgebieten ange-
legt werden. Die Probleme der Haftungsiilbernahme und der Versiche-
rung midssen so geregelt werden, daB sie nicht als Argument gegen
den Bau von Abenteuer- und Bauspielpldtzen verwandt werden k&n-
nen.
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@ Soweit im Bereich bestehender Wohngebiete (Altbauten) Spielanla-
gen nicht oder nicht in ausreichender GréBe vorhanden sind, mlssen
die Gemeinden — mdglichst in Zusammenarbeit mit den Eigentimern
— solche Platze schaffen und unterhalten. Damit die Grundbesitzer
fur diese Vorhaben gewonnen werden k&nnen, sollten steuerliche
oder andere Erleichterungen angeboten werden.

b) Mehr Platz in Kindertagesstétten und Kindergarten

Zu den Zielen liberaler Politik gehdrt es, moglichst vielen Kindern einen
Platz in Kinderg&rten oder Tagesstatten zu verschaffen. Der Ausbau dieser
Einrichtungen muB deshalb verstarkt werden, vor allem in den sozialen
Problemgebieten, damit der Chancenungleichheit rechtzeitig entgegenge-
wirkt wird (siehe auch Abschnitt “Bildungspolitik").

Soweit Eltern bei der Kinderbetreuung Selbsthiifeaktionen (Eltern-Kind-
Gruppen) starten, haben sie Anspruch auf staatliche Férderung. Denn die-
se im Rahmen freier Burgerinitiativen begonnenen Aktionen helfen Kind
und Eltern und sind deshalb der beh&irdlichen Jugendhilfe gleichzustellen,
zumal eine zufriedensteliende Ausweitung der Vorschulerziehung durch
den Staat noch auf starke, Uberwiegend finanzielle Schwierigkeiten stoBt.
Um ein Scheitern dieses Experiments zu verhindern, ist die Erziehungsbe-
ratung so zu verstérken, daB die Ursachen von Erziehungsschwierigkeiten
rechtzeitig erkannt und beseitigt werden kénnen.

c) Bessere Freizeitmdglichkeiten fiir Jugendliche

Um das Freizeitangebot fur Jugendliche zu erhéhen und um die notwendi-
ge gesellschaftliche Integration der randsténdigen Jugend zu erleichtern,
mussen verstarkt Jugendzentren geschaffen werden. Férderungsmittel
des Landes sind fiir dieses Projekt bevorzugt bereitzustelien.

Die Tragerschaft ist grundsétzlich so zu gestalten, daB das Jugendzen-
trum von den Jugendtichen seibst verwaltet wird (z. B. eingetragener Ver-
ein). Ubernimmt die Gemeinde die Tragerschaft, ist die Beteiligung der
Jugendlichen an allen das Jugendzentrum betreffenden Entscheidungen,
wie insbesondere Einstellung und Entlassung von Personal, Bereitstel-
lung und Verwendung von Haushaltsmitteln, sicherzustellen. Das kann
durch Veto- oder Einspruchsrechte geschehen. Bereits bei der Planung
und dem Bau eines Jugendzentrums sind die Jugendlichen zu beteiligen.
Zum Betreuungspersonal der Jugendzentren missen padagogisch ausge-
bildete Fachkrifte gehdren (Sozialpddagogen). Auf die Mitarbeit von
Sozialarbeitern kann nicht verzichtet werden.

Wo Jugendzentren neu geschaffen werden, sollte die Md&glichkeit einer
Kombination mit Abenteuer- oder Bauspielpladtzen sorgfaltig gepruft wer-
den.

29



d) Férderung der Jugendpresse

Die Jugendpresse kann in ihren vielfaltigen Erscheinungsformen einen
wichtigen Beitrag zur Entwicklung und Starkung der Demokratie leisten.
Als Sprachrohr der Jugend in Schulen, Betrieben und selbstorganisierten
Gruppen soll sie junge Menschen zur kritischen Auseinandersetzung mit
den Problemen unserer Gesellschaft motivieren.

Die Unabhangigkeit der Jugendpresse ist zu garantieren.

Eine besondere Forderung seitens des Landes soll der Jungen Presse
Schleswig-Holstein zugute kommen.

e) Heimerziehung

Wissenschaftliche Forschungen haben ergeben, daB die langandauernde
Heimerziehung lebensfeindlich ist. So zeigten sich bei der Hilfte aller
Heimkinder erhebliche Ricksténde in der Sprach- und Sozialentwicklung.
Uber die bereits erfolgte Erleichterung der Adoption hinaus ist deshalb an-
zustreben, die Heime aufzuldsen. Neue Pflegeformen, wie etwa Jugend-
wohnungen mit erwachsenen Bezugspersonen, sind zu erproben.

Um die Situation der Heimkinder bis zu einem endgultigen Abbau dieser
Erziehungsform zu verbessern, fordert die F.D.P.:

@ Verstarkte Anstrengungen der Jugendamter, mehr Pflegefamilien zu
finden. Als flankierende MaBnahmen soll das Landesjugendamt um-
fangreiche Informations-, Werbe- und Betreuungsaktionen organisie-
ren. Die Pflegestellen sollten in folgende Gruppen aufgeteilt werden:
Kurzzeit-, Tages- und Dauerpflegestellen.

@ Die Schaffung von Pflegenestern fur vier bis fiinf Kinder ist zu
férdern, um verhaltensgestdrte und anderweitig geschadigten Kin-
dern das Aufwachsen in einer Familie zu ermdglichen.

@ Die Pflegeséatze fur Kinder in Familienpflege sind bedeutend anzuhe-
ben. Gemessen an den Kosten fur Heimkinder sind die bisherigen
Pfleges#tze wesentlich zu niedrig (knapp 10,-- DM pro Tag). Die Be-
fahigungen der Pflegeeltern sind sorgfaltig zu prifen.

@ Eine Anderung der Kostenverteilung fur die sog. “offene Hilfe" ist
herbeizufihren. Die Kosten der ambulanten Jugendhilfe — bislang
ausschlieBlich vom Jugendamt des betreffenden Kreises getragen —
sind in HShe von 2/3 vom Landesjugendamt zu ibernehmen.

@ Wo Heimerziehung noch unvermeidbar ist, muB gewahrleistet sein,
daB zwischen Kindern und Betreuern eine Bindung entstehen kann.
Der Wechsel des Betreuungspersonals muB verhindert werden.
Als Folge ist auch in Heimen eine Aufldsung der gleichaltrigen Grup-
pen und die Einfiihrung einer Gruppenstruktur aus Kindern verschie-
denen Alters — von S&uglingen bis zum Schulkind — unter der Pflege
von auf Dauer zugeordneten Betreuern anzustreben.
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3. Gesundheitspolitik

Zu den wichtigsten dffentlichen Aufgaben gehéren die Gesundheitsvorsorge
und die Heilbehandlung. Das Gesundheitswesen muB& vom Staat geordnet
werden. Eine Geschiftsmacherei mit der Krankheit ist abzulehnen. In einer
demokratischen Gesellschaftsordnung haben alle Bdrger auch die sozial
Schwachen Anspruch auf eine freie Arztwahl und gleiche medizinische Ver-
sorgung. Erforderlich sind deshalb eine umfassende Planung und eine sinn-
volle Konzentration der medizinischen Versorgungsmaglichkeiten.

a) Allgemeine MaBnahmen

Moderne medizinische Behandlungsmethoden verlangen teure technische
Investitionen. Eine optimale Nutzung dieser Geréate ist wegen der hohen

Kosten notwendig. Sie kann vor allem in Gruppenpraxen und Arztzentren
erreicht werden. Nach Ansicht der F.D.P. ist eine Gruppenpraxis férde-
rungswirdig, di& sich aus verschiedenen Facharzten zusammensetzt.

Um eine arztliche Versorgung auf dem Lande zu verbessern, tritt die
F.D.P. fur gezielte staatliche Anreize ein, die die Ansiedlung von Arzten
erleichtern.

Die Ausbildungsméglichkeiten fur Arzte und Pflegepersonal sind zu f6r-
dern. Besonderer Mangel herrscht in den Fachgebieten Sozialmedizin,
Arbeitsmedizin, Geriatrie; hierfir sind Institute innerhalb der medizini-
schen Fachbereiche in Kiel und Liibeck an einer der Universitaten des
Landes einzurichten.

Die Ausbildung fur jeden praktischen Arzt soll innerhalb der Medizinal-
assistentenzeit auch die Kinderheilkunde umfassen. AuBerdem ist eine
Schule fur Krankengymnasten zu planen.

Die Ausbildung von Krankenschwestern beginnt zukdnftig im Alter von
16 Jahren; auch Schuler mit Hauptschulabschlu® ist die Ausbildung zu
ermdglichen. Der Bevdlkerung muB eine ausreichende Zahl von Amtséarz-
ten zur Verfugung stehen. Sie sind im Interesse einer optimalen medizini-
schen Vorsorge befugt, Fachéarzte zur Beratung hinzuzuziehen.
Behinderungen, die bei Vorsorgeuntersuchungen von Kindern festgestelit
werden, missen einer Meldepflicht unterliegen, damit eine frihzeitige Be-
handlung gesichert ist. Die &rztliche Untersuchung der Schulanfénger
solite bereits im funften Lebensjahr vorgenommen werden, um rechtzeitig
Schaden festzustellen, die der Einschulung im sechsten Lebensjahr ent-
gegenstehen kénnten. Die medizinischen Vorsorgeuntersuchungen wah-
rend der Schulzeit sind zu verbessern. Dabei muB von Arzten und Lehrern
vor allem auf die Fruherkennung von Verhaltensstérungen Wert gelegt
werden.

Im Rahmen der VorsorgemaBnahmen, die alle Altersgruppen umfassen,
ist insbesondere die Aufklarungsarbeit Gber Krebserkrankungen und dber
Stérungen des Herz-Kreislauf-Systems zu verbessern.
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b) Krankenhausreform

32

Kernbereich der Gesundheitspolitik ist das Krankenhauswesen. Optimale
Leistungen kdnnen in den Kliniken nur erreicht werden, wenn die Landes-
regierung Ober allgemeine Zielplanungen hinaus verpflichtet ist, Stand-
orte, Anzahl, Typen und Strukturen der staatlichen Krankenhauser gesetz-
lich festzulegen.

Die langfristige Krankenhausplanung ist laufend zu Uberpriifen; eines der
neu zu erstellenden Hauser soll als Modell mit einem Kollegialsystem ar-
beiten. Die volle Funktionsfdhigkeit der nicht mehr gefdrderten Hauser ist
bis zu ihrer endgiltigen Aufldsung zu erhalten.

Das Krankenhausgesetz fur Schleswig-Holstein sollte folgende Forderun-
gen berlcksichtigen:

@ Jeder Burger hat Anspruch auf eine optimale Krankenhausversor-
gung, und zwar unabh#ngig von seiner eigenen finanziellen Lei-
stungsfahigkeit. Land, Kreise und Stadte missen die Krankenhaus-
versorgung aller Bev6lkerungsteile sicherstellen. Der landliche Raum
darf nicht vernachlassigt werden.

@ Die Krankenhauszielplanung der Landesregierung muB garantieren,
daB alle Landesteile gleich gut abgedeckt werden. Im Bereich des
Hamburger Umlandes muB die Landesregierung mit dem Stadtstaat
Hamburg starker zusammenarbeiten und sich finanziell angemessen
beteiligen. Angestrebt werden sollten Aligemeinkrankenhduser der

Regelversorgung (rund 300 Betten);
Schwerpunktversorgung (rund 400 Betten);
Zentralversorgung {uber 1000 Betten)

und daneben Fachkliniken nach Bedarf. In der Regelversorgung soll-
ten Fachdisziplinen wie Urologie, Orthopadie, Kinderheilkunde, HNO
im Belegsystem einbezogen werden. Schwerpunktkrankenh&user
sollten mit einer geriatrischen Abteilung ausgestattet sein. Alle gynéa-
kologischen Abteilungen werden umgestelit auf das “Rooming-in-
System’ (gemeinsame Unterbringung von Mutter und Kind in einem
Zimmer).

Es sind ausreichend Nachsorgestationen und Rehabilitationskliniken
in die Landesplanung einzubeziehen. Fir die psychiatrische Nachbe-
handiung sind Rehabilitationszentren einzurichten. Kliniken for
Suchtkranke sind grundsétzlich von Landeskrankenh&usern zu tren-
nen.

@ Als Voraussetzungen fur die Zentralisierung des Krankenhauswesens
sollen folgende Forderungen an den Krankenhaustransport- und Un-
fallrettungsdienst erfulit werden:



verbesserte Krankenhauseinweisung durch Funkverbin-
dung in Fahrzeugen und Krankenhausern,

Stellung von Notarztwagen und Notarztbereitschaften fur
die Erst- und Transportversorgung,

standige Zusammenarbeit zwischen allen am Unfallret-
tungsdienst und Krankentransport beteiligten Organisa-
tionen und Beh&rden.

@ Das Krankenhaus soll den Kranken optimal versorgen. Deshalb muB
die Betreuung ausschlieBlich unter medizinischen und gesundheitli-
chen Gesichtspunkten erfolgen. Die F.D.P. will durchsetzen, daB
arztliche und medizinische Leistungen Privat- und Kassenpatienten
einheitlich berechnet und ihnen keine Sonderhonorare abverlangt
werden. Sonderwiinsche, die nicht medizinischen Notwendigkeiten
entsprechen, sind den Patienten dagegen vom Krankenhaustragen in
Rechnung zu stellen. Privatliquidationen der leitenden Krankenhaus-
arzte fallen damit in Zukunft fort; noch bestehende Vertrage mit Chef-
arzten soliten auslaufen. Eine angemessen hohe Bezahlung der
Krankenhausérzte ist Voraussetzung dieses Reformmodells, das im
Gbrigen eine Verminderung der Einnahmen der Krankenh3user be-
wirkt und z¥ einer erheblichen Mehrbelastung der Versicherungstra-
ger fahrt. Diese MaBnahmen sind nur stufenweise zu verwirklichen.

@ Jedes Krankenhaus muB Gber ein wirtschaftliches Management verf-
gen, an dem Arzte, Verwaltungsangestellte und das Pflegepersonal
beteiligt werden. Der Verwaltungsleiter muf eine betriebswirtschaft-
liche Qualifikation haben. Einkauf und Lagerhaltung sind zu zentrali-
sieren, das gilt insbesondere flir Arzneimittel.

@® Die Stellung von Assistenzérzten im Krankenhaus ist zu stirken;
ihnen sind mehr Mitwirkungsrechte einzurdumen. An den Entschei-
dungen zu beteiligen ist auBerdem das Personal, das nicht im Bereich
der akuten medizinischen Versorgung, sondern in der Rehabilitation
tatig wird. RegelméBige Konferenzen der im Krankenhaus arbeiten-
den Berufsgruppen verbessern die Zusammenarbeit.

@ Die Weiterbildung von Arzten und Pflegepersonal ist zu férdern. Die
den Kliniken angegliederten Wohnheime missen die individueile
Freiheit der Bewohner wahren.

@® m Rahmen der S&uglingsvor- und Nachsorge ist die Anzahl der Heb-
ammen anzuheben; ihre Stellung ist durch Festanstellung bei den
Krankenh&usern mit einem 8-Stundentag (= 24 Stundenbetrieb) zu
verbessern. Ihr Einsatz muB von den Krankenhdusern gesteuert wer-
den.

@ An allen Krankenhdusern sind Ausnlchterungsstationen einzurich-
ten, denn hilflose Betrunkene sind wir Kranke zu behandeln.
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4. Sozialpolitik

Liberale Sozialpolitik zielt auf die Verbesserung der Lebensbedingungen
aller Barger. Die Idee einer humanen Gesellschaft kann nur verwirklicht wer-
den, wenn die im Sozialstaatprinzip des Grundgesetzes verankerte Verpflich-
tung gegenuber allen ernstgenommen wird, vor allem aber gegenlber den
Hilfsbedurftigen, Benachteiligten und Behinderten (soziale Randgruppen).
Diesen Gruppen muB ermd&glicht werden, ihr Leben weitgehend selbst zu be-
stimmen. Sie ddrfen nicht als bloBe Betreuungsobjekte betrachtet werden.
Deshalb steht ihnen grundsiétzlich ein Mitspracherecht bei den wichtigen
Verwaltungsentscheidungen und ein wirksames Mitbestimmungsrecht bei
den Einrichtungen zu, die ihnen helfen und sie unterstitzen.

Um den Benachteiligten die gesellschaftliche Integration zu erleichtern, mu8
der Staat in allen Bereichen der Sozialpolitik qualifizierte Fachkrifte einset-
zen. Das Angebot an Ausbildungsmdglichkeiten fur Sozialpddagogen, Sozi-
alarbeiter, fur das Altenpflegepersonal und andere Fachkrifte mu8 erweitert
werden.

a) Beratungszentren

Die verschiedenen Sozialdienste des Sozial- und Gesundheitswesens sind
umfassend auszubauen und in Beratungszentren (Eheberatung, Erzieh-
ungsberatung, Beratung Drogenabhangiger, Rehabilitation usw.) zusam-
menzufassen. Zweck der Beratungszentren ist es, dem Burger einfach und
wirkungsvoll bei der Bewéltigung seiner sozialen Probleme zu helfen. Fir
die Planung dieser Zentren muB die Landesregierung Rahmenrichtlinien
ausarbeiten, die fir Gemeinden und Kreise verbindlich sind. Zu den weite-
ren Aufgaben des Landes gehd&ren die finanzielle Unterstlitzung der Zen-
tren und die Ausbildung der in groBer Zahl benttigten Fachkrifte. Eine
enge Zusammenarbeit zwischen Beratungszentren und den Schul- und
Jugenddmtern ist unerlaBlich.

b) Famillenpolitik

Moderne Familienpolitik bedeutet fiir dis F.D P. eine partnerschaftliche
Wahrnehmung aller Aufgaben in der Familie. Das Land soll die Ausbil-
dung und den Einsatz von Dorf- und Familienhelferinnen férdern.
Alleinstehenden MoOttern muB bei der Wohnraumbeschaffung geholfen
werden. Eine Bedarfsanalyse ist bis Ende 1975 anzufertigen. Die F.D.P.
tritt fir den Bau von integrierten Wohneinheiten mit Kindertagesstatten
und Kommunikationszentren ein.

Zu einer Ubergangs!dsung der sozialpolitischen Hilfen fr junge Familien
kdnnte sich nach Ansicht der F.D.P. die “Tagesmutter' entwickeln. Bei
den Modellversuchen sollten allerdings folgende Gesichtspunkte beachtet
werden:
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Die Versuche ddrfen nicht zu einer Vernachlassigung der notwendi-
gen StrukturmaBnahmen in der Kieinstkindererziehung fahren.
Erhebliche Bedenken bestehen dagegen, Kinder bereits im ersten Le-
benslahr durch Tagesmatter bzw. -véter betreuen zu lassen; vielmehr
soliten die im Referentenentwurf zum Jugendhilfegesetz enthaltenen
Minimalforderungen verwirklicht werden, nach dem Familien im er-
sten Lebensjahr ihres Kindes genugend Mittel zur Verfugung gestellt
erhalten, um eine Trennung der Kinder von den Eltern aufgrund wirt-
schaftlicher Notwendigkeit zu vermeiden.

Neben die Kurzausbildung der Tagesmitter bzw. -vater muB lang-
fristig eine begleitende, an allgemeinen Bildungsinhalten zu messen-
de pddagogische Ausbildung treten. Im abrigen ist vor allem die pé&-
dagogische Qualifikation bei den laufenden Modellversuchen sténdig
zu Gberprifen.

Damit das “Tagesmutter‘-Model! sozial schwache Familien finanziell
nicht zu hoch belastet, sind vom Staat entsprechende Mittel bereitzu-
stellen.

c) Politik tiir dltere Biirger

Liberale Politik will Alteren Birgern ein Leben erméglichen, das ihren be-
sonderen Neigungen und Bediirfnissen entspricht. Sie will ihnen die
Chance geben, an ihrer geseilschaftlichen Umwelt tatig Anteil zu nehmen.
Um diesem Ziel ndherzukommen, fordert die F.D.P.:

Altere Mitbirger sollen solange wie nur irgend moglich in ihrer ge-
wohnten Umgebung bleiben kénnen; Hauspflege und fahrbare Mit-
tagstische kdnnten dabei eine erhebliche Entlastung bedeuten.

Durch Zuschisse ist den Kreisen und Gemeinden ein Anreiz zu
geben, Club- und Hobbyr&ume, Tretfpunkte usw. innerhalb und
auBerhalb der Altenheime einzurichten. Gegebenenfalls sind ent-
sprechende Fahrdienste einzuplanen.

Bevorzugter Bau von betreuten Altenwohnungen, die in vorhandene
Wohn- und Neubaugebiete einzugliedern sind.

Die R#umlichkeit in Altenwohnungen und -heimen sind ent-
sprechend den persdnlichen Anspriichen und Lebensgewohnheiten
der dlteren Barger einzurichten und bereitzustellen.

Im Altenheim ist das Angebot an Einzelzimmern zu erhéhen. Flexible
Bauweise ist zu bevorzugen. Kranken- und Pflegestationen sind vor-
zusehen,

Aufklarende Rechtsvorschriften zum Bundesheimgesetz, in denen
unter anderem Entwicklung, Bau und Finanzierung von Alten- und
Pflegeheimen geregelt werden; dabei ist sicherzustellen, daB die vor-
gesehenen Kontrollen in allen Alten- und Pflegeheimen in ausreichen-
dem MaBe wahrgenommen werden.

Die Preise fur 6ffentliche Heimplatze sind nach landeseinheitlichen
Richtlinien festzulegen.
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@ Ausarbeitung eines landeseinheitlichen Leitfadens fur &ltere Burger,
der sowohl Hinweise auf Alten- und Pflegeheime, auf Begegnungs-
und Betreuungsstéatten als auch Ratschlage zur Vorbereitung auf das
Rentenalter, fir die Rentenversicherung enthalten und jedem Bdarger
spatestens bis zum 60. Lebensjahr zur Verfugung gestellt werden
sollte.

@ Einen regeiméBigen Bericht der Landesregierung aber die Situation
der alteren Burger im Lande.

Rehabilitation Behinderter

Behinderte sind auf die Unterstitzung der Gesellschaft angewiesen. Jeder
von uns kann taglich von diesem Schicksal betroffen werden.

Die F.D.P. fordert, daB der Anspruch dieser Gruppen auf Férderung im
Rahmen ihrer Leistungsfahigkeiten und ihre Rehabilitation in vollem
Umfang verwirklicht wird. [lie Landesregierung hat dafOr Sorge zu tragen,
daB das neue Bundesgesetz zur Rehabilitation Schwerbeschadigter und
Behinderter in allen Bereichen durchgefthrt wird.

Fur Behinderte muB ein Leitfaden ausgearbeitet werden, der alle Organisa-
tionen, Behdrden, Heime, Beratungsstellen usw. aufzihlt, die den Behin-
derten Hilfen gewahren.

Behinderte sind z. B. beim Betreten von Gebauden, Uberqueren von Stras-
sen und innerhalb der herkdmmlich ausgestatteten Wohnungen besonders
benachteiligt. in den Bauvorschriften ist festzulegen, daB in Gebduden mit
Publikumsverkehr und in dffentlich geférderten Bauten auf behindertenge-
rechte Anlagen zu achten ist.

Auch der geistig Behinderte hat ein Recht auf Erziehung, Eingliederung
und Anieitung, das es ihm ermdglicht, seine F#higkeiten und Gaben so
weit wie moglich zu entwickeln. Er hat ein Recht auf wirtschaftliche
Sicherheit, auf einen angemessenen Lebensstandard, auf produktive Ar-
beit oder jedenfalls eine sinnvolle Beschaftigung.

Die F.D.P. fordert, daB nach der Schulentlassung Beschitzende Werkstét-
ten, die mdglichst in der Nahe von Sonderschulen eingerichtet werden
sollten, die weitere Entwicklung Behinderter férdern und ihnen Anleitung
zu produktiver Arbeit und sinnvoller Beschéaftigung bieten. In zahlreichen
Fallen ist die regelm&BRige Beschéftigung in erreichbaren BeschUtzenden
Werkstatten die Voraussetzung for ein Leben in der Familie oder in
Familienpfiege und einzige L&sung, eine Heimunterbringung weitgehend
Zu vermeiden.

Fur diejenigen Behinderten, die aus therapeutischen Grunden nicht in ei-
ner hauslichen Gemeinschaft leben kénnen, sollen Dauerwohnheime und
Ubergangseinrichtungen geschaffen werden, in denen sie je nach Art und
Grad ihrer Behinderung arztlich und p&dagogisch betreut und geférdert
sowie auf die Wiedereingliederung vorbereitet werden.



e) Suchtbekdmpfung

Durch intensive Aufklarungsarbeit, persdnliche Kontakte und regelmaBige
Betreuung sowie durch Unterstitzung privater Initiativen (z. B. Release)
und durch die Mitarbeit von Sozialarbeitern kann die Zahl der Suichtigen
vermindert werden.

Die Unterbringung von Stichtigen in Gruppen, die entweder Entziehungs-
kuren hinter sich haben oder aus eigenem Antrieb die Sucht bekampfen,
ist zu unterstiitzen. Die Versuche zur Rehabilitation von Suchtkranken
sind wissenschaftlich zu beobachten, auszuwerten und entsprechend den
gesammelten Erfahrungen auszudehnen.

f) Obdachlose

Obdachlose sind nicht als Stérer der 6ffentlichen Ordnung zu betrachten,
sondern als Hilfsbedurftige, die auf die Unterstutzung der Gesellschaft an-
gewiesen sind. Die vorbeugende Sozialarbeit ist zu starken. Auf zwangs-
weise Unterbringung in Wohnunterkinften (Obdachlosenasyle) ist zu ver-
zichten.

Zur Beendigung menschenunwiirdiger Zustdnde in den Notunterkinften
und um die Zahl der Obdachlosen zu verringern, fordert die F.D.P.:

@ Verhitung drohender Obdachlosigkeit durch umfangreiche soziale
Hilfen.

@ st die Rdumung einer Wohnung nicht zu vermeiden, soll zunachst auf
den kommunalen Wohnungsbestand zurickgegriffen werden. Durch
die Einbeziehung der Obdachiosen in die Planung des sozialen
Wohnungsbaus unter Beriicksichtigung kinderreicher Familien soll
die Bildung neuer Gettos verhindert werden.

@ Diskriminierende MaBnahmen in den bestehenden Notunterkinften
sind sofort zu beseitigen. Bis zur L&sung des Obdachlosenproblems
ist der Wohnraum per Gesetz auf 12 gm pro Person zu erweitern;
auBerdem sind die hygienischen Einrichtungen auf ein menschenwd(r-
diges Niveau zu bringen.

@ Den Jugendamtern obliegt in Zusammenarbeit mit den Schul- und
Sozialamtern die Betreuung von Kindern und Jugendlichen, damit sie
ihr Leben selbstdndig und selbstverantwortlich in der Gesellschaft
gestalten kdnnen.

@ Familien, die nicht auf umfangreiche sozialpidagogische Hilfen an-
gewiesen sind, werden in preiswerten, ausreichend groBen Wohnun-
gen untergebracht.

@ Vorbildiiche Modelle in den Kommunen und Kreisen zur Ldsung des
Obdachlosenproblems sind von der Landesregierung zu férdern.

Fur alle Fragen der Obdachlosigkeit ist die Kompetenz dem Sozialmini-
sterium zuzuordnen.
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Auslandische Arbeitnehmer

Liberale Politik verteidigt und sichert die Rechte des einzelnen, unabhan-
gig von seiner Nationalitdt. Deshalb gelten nach Ansicht der F.D.P. die
Verfassungsprinzipien der Rechts- und Sozialstaatlichkeit auch fur Aus-
lander, die sich in der Bundesrepublik aufhalten. Um die Auslidnder in
unsere Gesellschaft zu integrieren, muB das Auslanderrecht verbessert
werden. Bei der Dberfalligen Reform jst von folgenden Grundséatzen auszu-
gehen:

@ Mit zunehmender Aufenthaltsdauer entsteht far Ausladnder eine
schutzwirdige Vertrauensposition. Dem ist durch eine abgestufte Re-
gelung des Aufenthaltsrechts Rechnung zu tragen. Die Rechtsstel-
lung des Auslénders soll sich von befristeten Aufenthaltserlaubnis-
sen zu Beginn des Aufenthalts (ber die Aufenthaltsberechtigung
nach § Jahren bis zum Anspruch auf Einbdrgerung entwickeln. Als
gesetzliche Voraussetzungen fur den Anspruch auf Einbirgerung
kommen Merkmale wie Aufenthaltsdauer (spéatestens nach 8 Jahren),
Sprachkenntnisse oder in Deutschland geborene Kinder in Betracht.
Aufenthaltsrechtliche Regelungen flr Familienangehé&érige missen
sich am grundgesetzlich verbirgten Schutz von Ehe und Familie
orientieren. Dieser Gesichtspunkt ist insbesondere beim Nachzug von
Familienangehdrigen eines Auslanders und bei der Ausweisung aus-
landischer Ehegatten deutscher Staatsangehdrigkeit zu beachten. Ein
mit einem deutschen Ehegatten verheirateter Auslander darf also nur
dann aus der Bundesrepublik ausgewiesen werden, wenn er durch
sein Verhalten die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in einem sol-
chen MaBe stort, daB sein weiterer Aufenthait in der Bundesrepublik
bei Abwéagung aller Umstéinde auch unter Bertcksichtigung des be-
sonderen Schutzes von Ehe und Familie nicht mehr zumutbar er-
scheint. Um dies zu gewahrleisten, reichen bloBe minijsterielle Richt-
linien nicht aus. Die Sicherung des Anspruchs mu8 im Gesetz erfol-
gen. Dabei ist der im bisherigen Auslanderrecht haufig wiederkehren-
de Begriff der “Gefédhrdung erheblicher Belange der BRD" eindeutig
zu formulieren. Die Reformierung des Auslanderrechts ist daher vor-
dringliches Ziel der F.D.P..

In den Volkshochschulen des Landes Schleswig-Holsteins sing n
verstarktem MaBe Sprachkurse fir auslandische Arbeitnehmer einzu-
richten.

@ Eine periodische Auswechslung ausldndischer Arbeitnehmer auch

gegen ihren Willen (“Zwangs-Rotation") ist mit sozialstaatlichen
Grundsitzen unvereinbar, Das gilt auch fiir die Zeiten steigender
Arbeitslosigkeit. Die Zahlung von staatlichen Ruckwanderungspra-
mien wird abgelehnt.

@ Aufenthaltserlaubnis und Arbeitserlaubnis dirfen nicht mit Bestim-

mungen versehen werden, die die Freiheit der Arbeitsplatzwahl beein-
trachtigen und zum Arbeitszwang fthren. Arbeitsrechtliche Diszipli-



nierung ist kein legitimes Anliegen des Auslanderrechts. Auslandern
ist der Zugang zu 4ffentlichen Amtern zu erleichtern.

Das Ziel sozialer Gleichheit stellt auf die Zugehorigkeit zur Gesell-
schaft, nicht auf die Staatsangehd&rigkeit ab. Aufgabe des Staates ist
es daher, sozialer Diskriminierung der in der Bundesrepublik leben-
den Ausléndern entgegenzuwirken. Auslandern ist angemessener Zu-
gang zu allen sozialen, kulturellen und Bildungseinrichtungen zu er-
offnen.

Dabei ist vor allem die Situation der Kinder von Ausléndern zu verbes-
sern {z. B. Auslanderbeschulung, Kindergartenplitze und vermehrte
Sprachkurse). Besonderer Wert ist auf die Erfilllung der Schulpflicht
zu legen. Daneben ist die Vermittlung menschenwiirdiger Wohnungen
von besonderer Bedeutung. Die Ausldnderunterkinfte sind daraufhin
regelméBig zu kontrollieren. Bei firmeneigenen Wohnunterkinften
muB der gleiche Kundigungsschutz wie bei sonstigen Wohnungen
gelten. Voraussetzung dafar ist die Trennung von Arbeits- und Miet-
vertrag. Auslandische Arbeitnehmer sind bei der Vergabe von Sozial-
wohnungen mit einem Anteil zu bertcksichtigen, der ihrem Anteil an
den Sozialberechtigten entspricht. Weil nur derjenige sein Recht
durchsetzen kann, der es kennt, muB durch Vorschriften sicherge-
stellt werden, daB diz Auslander ausreichend tiber ihre Rechte unter-
richtet werden.

Wer die Rechtsstellung der Auslander, die sich legal in der Bundesre-
publik aufhalten, verbessern will, muB sich zugleich bemahen, die il-
legale Einwanderung auszuschlieBen. Das kann nur gelingen, wenn
nicht nur dije illegalen Einwanderer selbst abgeschoben oder gar be-
straft werden, sondern wenn inshesondere diejenigen mit aller Héarte
zur Verantwortung gezogen werden, die ihnen aus Eigennutz zur ille-
galen Einwanderung verhelfen oder daraus Vorteile ziehen, daB sie die
ungesicherte Rechtsposition des illegalen Einwanderers ausnutzen.

Die Meinungs- und Informationsfreiheit steht Ausldndern in gleichem
Umfang wie deutschen Staatsangehdrigen zu. Das Grundgesetz |46t
auch far Ausl&nder spezifisch politische Beschrédnkungen dieses
Rechts nicht zu. Auslandern ist das Recht auf politische Betatigung
in dem Rahmen zu gewahren, in dem es auch deutschen Staatsange-
horigen zusteht. Politische Betatigung von Auslandern, die weder
gegen die allgemeinen Gesetze verstdBt, noch die freiheitlich demo-
kratische Grundordnung gefahrdet, darf deshalb nicht zu Sanktionen
der Auslédnderbehdrden fuhren. Das kommunale Wahlrecht hat auch
den Auslénder einzubeziehen. Voraussetzung fur die Mitwirkung von
Auslandern an der kommunalen Wiliensbildung ist seine Vertrautheit
mit den Verhéltnissen der BRD, so daB eine Mindestaufenthaltsdauer
(ca. 3 Jahre) als Wahlrechtsvoraussetzung notwendig erscheint.
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Als erster Schritt dazu sind in Gemeinden, in denen sie einen nicht
unerheblichen Anteil an der Bevdlkerung ausmachen, selbstgewahlte
Beirate zu schaffen und deren Rechte in der Kommunalverfassung zu
verankern.

5. Freizeit, Sport und Kuitur

In unserer Gesellschaft sind Phantasie, schépferische Kraft und Eigeninitia-
tive jedes einzelnen mehr denn je erforderlich. Sicherung der Wiirde des
Menschen durch Selbstbestimmung verlangt, daf Freizeitpolitik nicht aus-
geht auf das Bemidhen, den Menschen in seiner Freizeit nach irgendwelchen
Zielvorstellung Uiber den idealen Menschen bilden zu wollen. Die Qualitat der
Freizeit wird aber in Zukunft mitentscheidend dafiir sein, ob Menschen
ihr Dasein in der Gesellschaft als befriedigend ansehen. Dazu gehdrt, daB
der Bdrger ein vielféltiges kulturelles Angebot und umfassende Méglichkei-
ten der Freizeitgestaltung vorfindet.

Freizeitwelt und Arbeitswelt milssen in wechselseitigem Bezug gesehen
werden. Die zunehmende Isolation des einzelnen im arbeitsteiligen Berufsle-
ben erfordert die Mdglichkeit vor’ Sozialkontakten im Freizeitbereich. Es
mussen Freizeiteinrichtungen geschaffen werden, die auch den Belangen
von Minderheiten Rechnung tragen.

a) Sport

GroBe Bedeutung fiir die Freizeitgestaltung hat der Sport. Deshalb setzt

sich die F.D.P. fir eine verstarkte Forderung des Breitensports neben dem

Leistungssport ein.

Im einzelnen fordert die F.D.P.:

@ In einem neuen Landesférderungsgesetz sind dem Sport der notwen-
dige Raum und die ausreichenden Mittel zu sichern. Planung, Bau
und Unterhaltung von Sportanlagen flr Vereine und schulische Ein-
richtungen sollen einheitlichen gesetzlichen Regelungen unterliegen.

@ Einestandige Sportkonferenz ist einzurichten. Sie soll paritétisch aus
Vertretern des Landessportverbandes und des Landes, der Kreise und
Gemeinden zusammengesetzt sein und die Koordinierung aller Sport-
maBnahmen im Lande ermdglichen. Die Landesregierung soll dem
Landtag einen jahrlichen Bericht zur Lage des Sports in Schieswig-
Holstein geben.

® Um den Spont allen Burgern zu 6ffnen und familiengerechter zu ge-
stalten, sind neue Formen von Sportstidtten bzw. Sportzentren zu
schaffen. Entsprechende Modelle der Gestaltung des Freizeitsports
sind vom Land zu fordern. Regionale Sport-, Erholungs- und Freizeit-
anlagen sind mit den Bildungseinrichtungen zu verbinden.

@ Offentliche Griinanlagen sind auch far sportliche Betatigungen zu

offnen.
Sportanlagen, die Gberwiegend mit 6ffentlichen Mitteln erstellt wor-
den sind und unterhalten werden, sind far alle Bdrger zuganglich. Die
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Sporeinrichtungen der Bundeswehr, wie Schwimmbéader, Tennis-
und sonstige Sportplatze, sollen vermehrt der Aligemeinheit an den
Tagen zur Verfigung gestellt werden, an denen diese von der Bundes-
wehr nicht genutzt werden, insbesondere an Wochenenden und Feier-
tagen.

o Ingden kommunalen und staatlichen Einrichtungen (z. B. Kindergér-
ten, Schulen, Strafanstalten, Bundeswehr, Altersheimen) massen der
Sport intensiviert und die Ubungsmogllchkelten verbessert werden.
Die t4gliche Schulsportstunde ist ein wichtiges Ziel. Versehrten- und
Behindertensport sind besonders zu férdern.

@ Vereine werden nur bei Nachweis einer wirksamen Jugend- und Brei-
tenarbeit aus &ffentlichen Mitteln geférdert. Vereine, die sich als
kommerzielle Werbetrager (z. B. durch Vereinsnamen, Trikotwerbung)
betatigen, werden nicht 6ffentlich geférdert.

b} Kultur

Die Kulturpolitik muf3 darauf abzielen, dem Burger bewuBtseinsbildende
Erfahrungen zu vermitteln. Deshalb fordert die F.D.P.:

@ Die Erhaltung und Fdrderung der pestehenden Theater muB gesichert
werden. Wahrend die organisatorische Losung der Theaterprobleme
im Bereich des Gesamttheaters Flensburg-Schleswig-Rendsburg
weitgehend abgeschlossen ist, mlissen die Theater der Stadte Kiel
und Ldbeck fir diese im bisherigen Umfang erhalten bleiben. Alle
Theater sollen sich noch starker als bisher fir die kulturelle Betreu-
ung des Landes einsetzen. Dieses Ziel 14Bt sich nur erreichen, wenn
sich neben dem Land und den bisherigen Trdgern Gemeinden und
Kreise des Umlandes beteiligen. Das Land soll unter Beteiligung der
Stadte Kiel und L0beck und deren Umlandgemeinden Trager der Thea-
ter in Kiel und Libeck werden. Versuche der Theater, breitere Kreise
des Publikums zu erreichen (Jugendtheater, StraBentheater usw.),
sind durch die Trager zu fdrdern.

@ Die Kultur- und Naturschitze der staatlichen wie der privaten Museen
sind fir eine breite dffentliche Bildungsarbeit heranzuziehen.

@ Musikschulen wecken und fdrdern die schdpferischen Fahigkeiten
des einzelnen. Besonders bedeutsam ist die musikalische Frdher-
ziehung. Sie hat deshalb Anspruch auf &ffentliche Unterstitzung.

@ Der Ausbau und die Férderung des Blchereiwesens missen ge-
sichert werden. Die Planungen flir das Blichereiwesen sind auf die
Planungen von Schul-, Bildungs- und Freizeitzentren abzustimmen.
Die vorhandenen 8ichereien, wie Schul- und Gemeindebuchereien,
sind zusammenzufassen, um die zur Verflgung stehenden Mittel
besser zu nutzen. Jeder Blcherei sind Leseriume anzugliedern. Der
Ausbau der fahrbaren Blchereien im Iandlichen Raum ist besonders
zu fordern.

@ Bemihungen zur Pflege der Heimatsprachen (Niederdeutsch, Frie-
sisch) sind zu férdern.
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lll. Die Lebensbedingungen des Biirgers

Die Lebensbedingungen des Birgers sind abhéngig von der Umwelt: Von
den Einflussen der értlichen Umgebung (L&rm, Schmutz), des Wohngebiets,
des Arbeitsplatzes und der eigenen Privatsphére (Freizeitqestaltung). Er ist
an die von ihm beeinfluBbaren Normen der Gesellschaft gebunden. Die
F.D.P. will diese EinfluBméglichkeiten verstdrken und dariber hinaus dazu
beitragen, fur alle Burger die Voraussetzungen fur eine humane Lebensge-
staltung zu schaffen.

1. Umweltpolitik

Umweltpolitik, d. h. Umweltschutz und Umweltgestaltung, ist kein Sonder-
bereich der Politik, sondern muB entscheidenden EinfluB auf allen anderen
politischen Gebieten erhalten.

Wirtschaftliches Wachstum darf nicht zum Selbstzweck werden. Als gleich-
wertige Ziele mussen die Erhaltung der natirlichen Hilfsquellen fir die kom-
menden Generationen, die Wiederherstellung und der Schutz einer men-
schenfreundlichen Umwelt anerkannt werden. Produktion und Konsum
haben deshalb unter bestimmten Voraussetzungen gegenuber der Erhaltung
der naturlichen Lebensgrundlagen und der Verwirklichung einer humanen
Umwelt zurtickzustehen. Denn nicht die Erhdhung des Bruttosozialprodukts
alleine, sondern nur eine standige Verbesserung der Lebensqualitat schafft
eine menschenwiirdigere Umwelt.

Ein standiger LandtagsausschuB muB dariiber wachen, daB umweltpoliti-
sche Gesichtspunkte in der Landespolitik starker durchgesetzt werden.

a) Umweltschutz und Landschaftsptlege

Da die Umweltpolitik nur wirkungsvoll ist, wenn sie weitrdumig betrieben
wird, ist jede Rechtszersplitterung zu vermeiden. Die Landesregierung
muf deshalb dem Bund die notwendige Gesetzgebungskompetenz fiir den
Umweltschutz zugestehen.

Das Verursacherprinzip, wonach derjenige die Kosten der Vermeidung und
Beseitigung von Umweltschéden tragt, der fiir ihre Entstehung verantwort-
lich ist, muB konsequent verwirklicht werden.

Die Schadigung der Umwelt ist kriminelles Unrecht und ist daher streng zu
bestrafen. Geldstrafen sind so zu bemessen, daB sie den eventuellen wirt-
schaftlichen Vorteil einer Umweltschadigung Ubertreffen.

Das schleswig-holsteinische Landschaftspflegegesetz muB nach folgen-
den Kriterien geadndert werden:

@ Die Beirite auf Landes- und Kreisebene sind vom Landtag und den
Kreistagen aufgrund ihrer eigenen Vorschlage zu wéahlen, um eine
parlamentarische Kontrolle zu erméglichen.
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@ Die Beirite sollten das Recht erhalten, MaBnahmen der Landschafts-
pflegebehtrden mit aufschiebender Wirkung zu beanstanden, so daB
Uber die Angelegenheit erneut beraten werden muB. Landtag bzw.
Kreistag muBten davon unterrichtet werden, damit sie die Sache an
sich ziehen k&nnten.

@ Ausnahmen von den Vorschriften des Gesetzes darf die Landesregie-
rung nur nach Zustimmung der Beirate gew&hren.

b) Industrieansiedlung

Die Ansiedlung der GroBindustrie darf nicht zu Lasten einer sauberen Um-
welt gehen. Die Fdrderung der industriellen Entwicklung in Schieswig-
Holstein muB mit den verschérften Anforderungen des Umweltschutzes so
in Einklang gebracht werden, daB beide Ziele gleichrangig erfilit werden.
Das landesplanerische Konzept, die Ansiedlung von GroBindustrie im
Land in Schwerpunkten wie z. B. im Raum BrunsbQttel zu konzentrieren,
wird von der F.D.P. grundsatzlich bejaht. Die Anzahl solcher Schwerpunk-
te ist zu beschrénken, ihre raumliche Ausdehnung zu begrenzen. Auf
jeden Fall muB verhindert werden, daB mehrere Schwerpunkte zu einem
Ballungszentrum zusammenwachsen. Das bedeutet z. B.: Im Bereich
zwischen dem Hamburger Umland und dem Raum Brunsbattel dorfen
keine weiteren die Umwelt belastenden Industriebetriebe angesiedelt wer-
den. Planungen von Industrieansiedlungen sind mit den Nachbarldndern
— unter Einschaltung der zustandigen parlamentarischen Gremien — so
abzustimmen, daB umweltpolitische Gesichtspunkte besser beriicksich-
tigt werden. Das gilt insbesondere fur die Unterelberegion, in der durch
die unkoordinierte Industrieansiedlung in allen drei Anliegerldndern das
Okologische Gleichgewicht besonders bedroht und teilweise bereits er-
heblich gestort ist.

Fur die Unterelbe ist ein gemeinsamer Abwasserlastplan als Grundlage far
alle wasserrechtlichen Genehmigungen zur Einleitung von industriellen
und kommunalen Abwéassern zu erstellen. Eine wasserrechtliche Geneh-
migung muB Bedingung fur weitere Genehmigungen zur Errichtung von
Industrieanlagen sein.

¢) Umwelt- und Energieversorgung

Eine funktionsfahige Energieversorgung ist nicht nur far die wirtschaft-
liche Entwicklung unseres Landes, sondern auch fiur die Lebensbedingun-
gen jedes einzelnen Biirgers von grundlegender Bedeutung. Die Landesre-
gierung muB deswegen zur langfristigen Sicherstellung einer zuverlassi-
gen, preisglinstigen und umweltfreundlichen Energieversorgung einen
Rahmenplan aufstellen, in dem folgende Punkte enthalten sein missen:

@ Die Landesregierung muB auf eine méglichst sparsame Energiever-
wendung hinwirken. Dies kann z. B. durch Verscharfung der Vor-
schriften Uber die Warmedammung in der Landesbauordnung ge-
schehen.
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Die einheimischen Energievorkommen missen verstarkt erschlossen
werden. Zur Sicherstellung einer langfristigen Versorgung mit Erdol
und Erdgas sind die Projekte in der Nord- und Ostsee und die Tief-
bohrungen auf dem Festland zu férdern. Die Entwickiungen und der
Einsatz von technischen Verfahren zur Erhhung der Ausbeutequoten
erschlossener Erddl- und Erdgasfelder soll auch mit Landesmitteln
unterstitzt werden. Im Unterelbe- und im Ostseeraum sind ausrei-
chende Vorratslager fur Erddl zu schaffen. Das vorhandene Leitungs-
netz fur Erdgas ist auszubauen.

Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur umweltfreundlichen
Energiegewinnung sind auch vom Land Schleswig-Holstein zu fér-
dern.

Zur Sicherstellung einer ausreichenden Energieversorgung muossen
auch in Schleswig-Holstein weitere Kraftwerke gebaut werden. Das
Land soll geeignete Standorte auf der Grundlage einer langfristigen
Gesamtplanung ausweisen. Dabei sind die parlamentarischen Gre-
mien einzuschalten. Bei der Standortwahl missen 8kologische Ge-
sichtspunkte mindestens gleichrangig mit den ékonomischen bertck-
sichtigt werden. Die Grundlagenuntersuchungen {ber die &kologisch
tragbaren Grenzen der thermischen Belastung der Unterelbe und der
Ostsee mussen vorangetrieben werden.

Die Straffung der Genehmigungsverfahren far energiewirtschaftliche
Anlagen darf nicht zu einer Beeintrachtigung umweltpolitischer und
sicherheitstechnischer Anforderungen ftihren. Die Mitwirkungsmog-
lichkeiten der Offentlichkeit sind durch frihzeitige und vollsténdige
Information Gber die Planung zu verbessern.

d) Kiistenschutz, Abwasser- und Abfallbeseitigung

Fur das von Nord- und Ostsee umgebene Schleswig-Holstein ist die Was-
serwirtschaft von besonderer Bedeutung. Die F.D.P. unterstitzt deshalb
die Bemihungen zur Verbesserung des Kistenschutzes (“Generalpian K-
stenschutz®) und die im “Generalplan Abwasser- und Gewasserschutz"
vorgesehenen MaBnahmen. Daneben tritt sie fiir einen weiteren Ausbau
der Trinkwasserversorgung und der Abfallbeseitigung ein. Im einzelnen
fordert die F.D.P.:
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Im Kustenschutz an Nord- und Ostsee haben die Gebiete Vorrang, in
denen die Sicherheit der Bevdlkerung am stérksten geféhrdet ist. Wo
ein nattirlicher Kastenschutz (Uferabflachungen, Sandvorspillungen,
Vorlandgewinnung, grine Deiche) durchfthrbar ist, soll dieser klinst-
lichen SchutzmaBnahmen (Stein- und Betonsicherungen, schwarze
Deiche) auch bei hoheren Kosten vorgezogen werden.



@ Zur Erhaltung einer sauberen Umwelt in unserem Ferienland ist die
Abwasserreinigung verstarkt weiterzuftthren und auch in kleineren
Ferienorten (Urlaub auf dem Lande) zu verwirklichen. Das gilt ebenso
fur den Bau und die Uberwachung von Hausklaranlagen. Eine Gber-
maBige Konzentration von Abwasserreinigungsanlagen fdr groB-
flachige Rdume ist wegen der damit verbundenen konzentrierten Ab-
leitung der Restverschmutzung zu vermeiden. Geklarte Abwasser dar-
fen nur dann in Seen geleitet werden, wenn keine andere Ableitung
technisch-wirtschattlich méglich ist.

@ Der Generalplan fur die Abfallbeseitigung ist unter Berlcksichtigung
des inzwischen verabschiedeten Bundesimmissionsschutzgesetzes
und der neuen Technischen Anleitung Luft noch einmal grandlich zu
aberprufen. Die Uberprifung sollte sich besonders auf die Wirtschaft-
lichkeit und Zweckm#Bigkeit der geplanten Mtliverbrennungsaniagen
erstrecken. Verbrennungsanlagen sind erst ab 300.000 Einwohner-
Gleichwerten vertretbar.

@ Die F.D.P. hilt die geordnete zentrale Millbeseitigungs-Deponie in
den weitrdumigen Flachen Schleswig-Holsteins far die z. Zt. zweck-
maBigste Lésung. Wo keine Deponien mdglich oder wegen der
Grundwasserabdichtungen UberméaBig teuer sind oder wo groBe Klar-
schlamm-Mengen beseitigt werden massen, sind Mallkompostwerke
nach dem Reifekompost-Verfahren zu errichten.

e) Landwirtschaft und Umweilt

Wichtigste Aufgabe der Landwirtschaft ist die Produktion hochwertiger
Nahrungsmitte!. Diese mussen frei von Schadstoffen sein. Umweltbela-
stungen durch die landwirtschaftliche Produktion, insbesondere durch
Massentierhaltung, sind auf ein MindestmaB zu beschranken. Die Erhal-
tung einer vielseitigen und abwechslungsreichen Kulturlandschaft ist eine
weitere wichtige umweltgestaltende Aufgabe der Landwirtschaft.

a) Dem Schutz der Gewdasser kommt in unserem seenreichen Lande beson-
dere Bedeutung zu.

@ Ungeachtet der Notwendigkeit, Industrie- und Haushaltsabwésser
ausreichend zu klaren, ist durch geeignete MaBnahmen zu verhindern,
daB die Gewasser durch organische (Jauche, Gulle, Mist) und minera-
lische (bes. Nitrate und Phosphate) Dunger belastet werden (Verhin-
derung der Eutrophierung).

@® CGrinsteifen oder Streifen von Buschwald zwischen Ackerflachen und

bedeutenden Gewdssern, besonders Seen, verhindern die Einspi-
lung von mineralischen Dungern. Die Anlage solcher Streifen ist zu
regeln. Die Eigentumer sind zu entschadigen.

@® Die Einhaltung bestehender Vorschriften tiber die Ausstattung der
Lagerplatze (Gruben) far Stalimist, Gille und Jauche ist zu Oberwa-
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wachen, die Vorschriften sind zu Uberprafen. Fir die Einrichtung vor-
schriftsméaBiger Lagerplétze ist ein Finanzierungsplan aufzustellen.

@ Die Aufnahmefahigkeit der Boden fur organische Dilnger ist begrenzt.
Die sich darauf ergebenden Héchstmengen durfen nicht berschritten
werden. Massentierhaltungen sind nur da zuzulassen, wo eine ausrei-
chend groBe Ackerfiiche dauernd zur Verfagung steht.

b) Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ist in der Bundesrepublik
Deutschland durch mehrere Vorschriften (Pflanzenschutzgesetz,
Héchstmengenverordnung, Anwendungsverbote und -beschrankungen)
nach dem heutigen Wissenstand hinreichend geregelt.

Aus dem Bundesland eingefthrte Lebensmittel entsprechen oft nicht
dem in der Bundesrepublik geforderten Standard. Die Uberpriifung ein-
gefuhrter Lebensmittel auf Rickstande ist zu verbessern.

f) Umwelt und Raumordnung

Weil die staatliche Raumordnungspolitik die Lebensbedinungen aller Bar-
ger unmittelbar beeinfluBt, muB sie umweltpolitische Gesichtspunkte
stérker als bisher bertcksichtigen. Ziel der Raumordnungspolitik muB es
sein, Uberall im Lande gleichwertige Lebensbedingungen zu schaffen.
Dem Ausbau der sozialen Infrastruktur, der Verbesserung der Verkehrs-
und Versorgungseinrichtungen, den bildungspolitischen MaBnahmen, der
Umweltpolitik und der Stadtentwicklung sind den regionalen Bedurfnissen
entsprechende Prioritaten einzurdumen, damit die zuktinftige Entwicklung
der Wirtschaft in sozial, gesellschaftlich und technisch gut vorbereiteten
Verhaltnissen erfolgen kann. Die F.D.P. fordert deshalb:

@ Das System zentraler Orte soll weiterentwickelt werden, weil so die
notwendigen Gemeinschaftseinrichtungen am umweltfreundlichsten
und kostengUnstigsten geschaffen werden kénnen. Um dieses Ziel zu
erreichen, sind die Finanzzuweisungen des Landes flir die zentralen
Orte zu verstérken. Eine Zersiedlung der Landschaft in der Nahe zen-
traler Orte, vor allem in Ballungsgebieten, muB verhindert werden.
Landliche Zentralorte darfen nicht gegenseitig in ihrer Entwicklung
behindern.

@ Dieregionale Férderung muB auf die Bedurfnisse der Bevélkerung ab-
gestellt sein. Ein regionaler Lastenausgieich muB die Lebensqualitat
in den wirtschaftlich schwécheren Regionen verbessern.

2. Wirtschaftspolitik

Ziel liberaler Wirtschaftspolitik ist die Verwirklichung einer an den Interes-
sen der Allgemeinheit orientierten marktwirtschaftlichen Ordnung. Deren
Kernpunkte liegen in einer gerechten Einkommensverteilung und Vermd-
gensbildung, einem funktionsfahigen Wettbewerbssystem und einer wirksa-
men Mitbestimmungsregelung sowie der Sicherung von Geldwertstabilitat
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und Vollbeschéftigung. Der Konzentration von Macht und Vermégen in den
Handen weniger ist entgegenzuwirken. Denn wirtschaftliche Macht bedeutet
auch politische Macht, die zur Zeit nicht in allen Bereichen demokratisch le-
gitimiert ist noch wirksam kontrolliert wird. Die EinfluBmdglichkeiten und
Mitbestimmungsrechte der Buarger missen deshalb verstérkt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, muB die Rahmenplanung wirtschaftlicher Pro-
zesse ausgedehnt werden. Notwendig sind verstarkte MaBnahmen zur:

@ Wiederherstellung und Aufrechterhaltung des Wettbewerbs;
in Bereichen, in denen ein wirksamer nationaler Wettbewerb nicht ver-
wirklicht werden kann, ist der staatliche EinfluB zu verstarken.

@ Befriedigung langfristiger Gemeinschaftsbedlrfnisse, soweit der Markt
dazu nicht in der Lage ist.

@ Kontrolle der wirtschaftlichen Macht.

@ Globalsteuerung der Wirtschaft (Orientierungsdaten, Forderung be-
stimmter Regionen und Strukturen).

Die Rahmenplanung muB die sektoralen und regionalen Unterschiede in der
Entwicklung bertcksichtigen.

a} Strukturpolitik

Strukturpolitik ist gleichermaBen Gestaltungs- und Anpassungspolitik.
Sie dient dem Ziet, in allen Landesteilen gleichwertige Lebensbedingun-
gen zu schaffen, ohne die regionalen und ¢rtlichen Strukturgegebenheiten
zu vernachldssigen. Die F.D.P. wird sich deshalb daftr einsetzen, daB
durch geeignete Hilfen der EG und des Bundes die Nachteile des Landes,
die insbesondere wegen seiner Randlage entstanden sind, ausgeglichen
werden. AuBerdem missen die regionalen Ungleichheiten innerhalb des
Landes (Ost-West- und Nord-Sud-Gefaile) durch strukturverbessernde
MaBnahmen in den benachteiligten Gebieten beseitigt werden. Mit inten-
siven WerbemaBnahmen sollen die investitionsbereiten Unternehmen 0ber
die Vorteile, die das Land bietet, aufgeklart werden (Briickenfunktion in
der EG, Freizeitwerte, seeschiffstiefe Hafen, Arbeitskraftepotential etc.).
Alle Maglichkeiten der Investitionsférderung durch Bund und Land mUs-
sen voll genutzt werden. Dabei hat in jedem Fall die Starthilfe Vorrang. Zu-
satzliche Dauerbeglinstigungen werden abgelehnt. Der Einsatz der Mittel
soll schwerpunktmaBig erfolgen.

Die Férderungspraxis hat sich starker an der Qualitdt (Modernisierung und
Rationalisierung) als an der Quantitét bestehender oder neuer Arbeitsplat-
ze zu orientieren. Investitionen in zukunftstrachtigen Industrien haben da-
her Vorrang. Die regionale Strukturpolitik darf nicht zu einseitigen Bran-
chenstrukturen in den geférderten Gebieten fihren.

Die Férderung von Mittel- und Kleinbetrieben gehdrt zu den wichtigsten
Anliegen der F.D.P. Denn diese Betriebe sind notwendig fur die Versor-
gung groBer Bevolkerungsteile. Die Unterstilitzung kleinerer und mittlerer
Unternehmen ist deshalb fortzusetzen und zu verstarken.
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b) Verbraucherpolitik

Dem Verbraucher durfen aus seiner schwachen Position am Markt (schwer
organisierbar, kein StreikbewuBtsein, mangelnde Tansparenz des Mark-
tes) keine Nachteile entstehen. Der Staat ist deshalb zur Verwirklichung
von SchutzmaBnahmen flr den Verbraucher verpflichtet. Dringend not-
wendig ist die Sicherstellung eines funktionierenden Wettbewerbs, weil
der Verbraucher nur dann gegeniber dem Anbieter eine Position der Star-
ke hat.

Uber die bereits ergriffenen MaBnahmen der Bundesregierung zur Verhin-
derung von Wettbewerbsverzerrungen hinaus missen weitere Schritte zum
Schutz der Verbraucher eingeleitet werden:

@ Liberalisierung der LadenschluBgesetzgebung, damit die Konsumen-
ten ausreichend Zeit fur Preis- und Qualitatsvergleiche haben;

@ Zulassung der vergleichenden Werbung, um den Informationsgehalt
der Werbung flr den Kéufer zu erhdhen;

@® Konsegquente Verbesserung des Verbraucherrechtsschutzes;

@ Verstarkung der Verbraucheraufkldrung durch Warentests, Schul- und
Erwachsenenbildung und Einsatz von Presse und Rundfunk.

Staatliche Unterstitzung verdienen alle Mainahmen, die auf eine bessere
und vollstandige Unterrichtung und Beratung der Verbraucher Gber die
Warenproduktion abzielen. Finanziell geférdert werden sollten die Ver-
braucherorganisationen und alle Verbraucherberatungsstellen.

c) Fremdenverkehr

In landschaftlich geeigneten Gebieten ist die Entwicklung des Fremden-
verkehrs ein wichtiges Instrument zur Verbesserung der Wirtschaftsstruk-
tur. Die Leistungsfahigkeit des Fremdenverkehrs zu steigern, gehdrt zu
den Zielen liberaler Wirtschaftspolitik. Dabei mu die kiinftige betriebliche
Forderung vor allem der qualitativen Verbesserung des Fremdenverkehrs
dienen. Bei aller Fremdenverkehrsférderung ist die Erhaltung der Land-
schaft zu berdcksichtigen. Bettenburgen, Zersiedlung der Landschaft und
Zerstdrung reglonaler Eigenarten missen verhindert werden. Um gegen-
Uber den Ferienzentren konkurrenzfahig zu bleiben, missen die mittel-
standischen Betriebe der Fremdenverkehrswirtschaft, die Privatzimmer-
vermieter und die Aktion “Ferien auf dem Bauernhof* Mdglichkeiten zur
Qualitatsverbesserung erhalten. Die Schaffung weiterer Naherholungsge-
biete, die Offnung der Seen und Walder, der Ausbau von Wander- und
Wasserwanderwegen und die Einrichtung neuer Naturparks dienen der Ak-
tivierung des Fremdenverkehrs. Wichtig ist eine Férderung aller Manah-
men, die der Saisonverldngerung dienen.

SchlieBlich bleibt ein wichtiges Ziel der Ausbau der Familienerhoiung
durch Vermehrung eines weitgefdcherten Angebots von Freizeiteinrichtun-
gen.
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3.

Agrarpolitik

Als vorrangige und gleichwertige Aufgaben der Agrarpolitik betrachtet die

F.D.
o

P.

die Erhaltung der Leistungsféhigkeit der heimischen Landwirtschaft,
damit die Versorgung der Bevdlkerung mit hochwertigen Erzeugnissen
Zu angemessenen Preisen gesichert ist und ein Beitrag zur Bekdmpfung
des Hungers in der Welt geleistet werden kann.

die Verbesserung der Lebensverhéltnisse im landlichen Raum, insbe-
sondere die Herstellung der Chancengleichheit in Bildung und Weiter-
bildung.

die Teilnahme der in der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei
Tatigen an der aligemeinen Einkommens- und Wohistandsentwicklung.
Die Erhaltung und Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfahigkeit
von Natur und Landschaft.

Agrarpolitik kann nur erfolgreich sein, wenn sie durch regionale Wirtschafts-
und Verkehrspolitik sowie durch fortschrittliche Bildungs- und Sozialpolitik

unte

rstutzt wird.

a) Agrarpolitik und Européische Gemeinschaft

Di
o

e F.D.P. fordert eine Neuorientierung der EG-Agrarpolitik mit dem Ziel:

Die EG-Agrarpolitik in ein Gesamtkonzept eiropaischer Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialpolitik einzubinden.

Die Chancengleichheit an den EG-Markten herzustellen durch Besei-
tigung aller Wettbewerbsverzerrungen infolge ungleicher nationaler
Fdrderung oder sozialer und rechtlicher Stellung der Erzeuger.

Die Strukturpolitik nicht nur am technischen Fortschritt, sondern an
den Interessen der betroffenen Menschen orientieren.

Die 6ffentliche Fdrderung von StrukturmaBnahmen stérker in die Mit-
verantwortung und die kostengilnstige Selbstverwaltung der Bundes-
lander zu geben, wobei die Rahmenkompetenz der EG zu erhalten,
aber die Brassler Bilrokratie abzubauen und parlamentarisch zu kon-
trollieren ist.

Die Produktion dem Bedarf besser anzupassen, damit Kosten der
UberschuBverwertung fur StrukturmaBnahmen frei werden.

b) Agrarpolitik und Volkswirtschaft

Der landwirtschaftliche Betrieb steht unter dem Zwang, sich dem stetigen
technischen Fortschritt in Erzeugung und Vermarktung anzupassen, stén-
dig die Produktivitat seiner Arbeit zu erhdhen und auBerdem zusatzliche
Aufgaben und Auflagen des Umweltschutzes zu erfallen.
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c)

50

Deshalb fordert die F.D.P.

@ angemessene Erzeugerpreise, um damit geleistete Arbeit im landwirt-
schaftlichen Betrieb gerecht zu entlohnen, eingesetztes Kapital
marktgerecht zu verzinsen und notwendige Investitionen zu erwirt-
schaften,

@ die Moglichkeiten des Einzelbetrieblichen Férderungsprogramms
durch unbirokratische Handhabung des Verfahrens voll auszuschép-
fen und ausreichende Mittel bei Bund und Land zur Verfigung zu stel-
len,

@ die Fortfihrung und Ergénzung der agrarsozialen Gesetze der sozial-
liberalen Koalition, insbesondere die Einbeziehung der Witwen unter
60 Jahren und der Waisen in die Leistungen der Alterskasse und die
Verbesserung der Berufsschadensrente fur Selbstandige,

@ die Betriebs- und Haushaltshilfsdienste auszubauen, um Uber die
Vertretung im Krankheitsfall hinaus zu einer generellen Urlaubsrege-
lung in der Landwirtschaft zu kommen,

@ die Forderung des Bildungswesens im l&ndlichen Raum, insbeson-
dere der Ausbildung der Betriebsleiter. Dabei sollen neben den be-
stehenden Fachschulen insbesondere die hervorragenden techni-
schen Mdéglichkeiten des Fernsehens fdr ein umfassendes Fortbil-
dungs- und Informationsprogramm der Landwirtschaft genutzt wer-
den.

@ die Forderung von modernen landwirtschaftlichen Vermarktungsein-
richtungen, um den Nachteil der Marktferne Schleswig-Holsteins zu
mildern. Der praktischen Landwirtschaft sollte eine wirksame Mitbe-
stimmung bei den privaten und genossenschaftlichen Vermarktern
eingeraumt werden. Im Interesse von Verbraucher und Erzeuger mu8
ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen privaten und genossenschaft-
lichen Vermarktern und Verarbeitern gewéhrleistet sein.

@ der Landwirtschaft Finanzhilfe zu gewdhren, damit diese Auflagen
durch Verordnungen der Umweltschutzgesetzgebung und MaBnah-
men zur Bekadmpfung von Tierseuchen erfillen kann.

Mitbestimmung und Selbstverwaltung

Die F.D.P. erstrebt im Bereich der Agrarpolitik und der landwirtschaftli-
chen Verwaltung eine starkere Mitwirkung des Berufsstandes mit dem
Ziel, die Selbstverwaltung wiederherzustellen. Die Landesregierung hat
durch Bildung von 6 Landes&mtern far Land- und Wasserwissenschaft die
burgernahe Landwirtschaftsverwaltung auf Kreisebene beseitigt und die
Selbstverwaltung der Landwirtschaftskammer auf zweitrangige beratende
Funktionen eingeengt. Die neu geschaffenen Landesamter sind eine unor-
ganische Zusammenfassung verschiedener Verwaltungen. Sie arbeiten in
zu groBer Entfernung von der landwirtschaftlichen Praxis und sind nicht
mit dem landwirtschaftlichen Schul- und Beratungswesen koordiniert.



Das jetzige eingeengte Arbeitsgebiet der Landwirtschaftskammer rechtfer-
tigt nicht mehr die Erhebung von Kammerbeitridgen, sondern macht die
Eingliederung der Rumpflandwirtschaftskammer in ein zentrales Landes-
amt fur Landwirtschaft erforderlich. Dieses Landesamt sollte als Mittelin-
stanz des Landwirtschaftsministeriums die gesamte landwirtschaftliche
Verwaltung aus Ministerium und den erhaltungswirdigen Aufgaben der
Landwirtschaftskammer zusammenfassen und gleichzeitig die jetzigen
Verwaltungen der sechs Landesdmter bzw. der alten Kultur-, Marschen-
bau-, Wasserwirtschafts-, Pflanzenschutz- und Tierschutzamter.

Auf Kreisebene sind als unterste Beh&rde des Landwirtschaftsministeri-
ums Kreislandwirtschaftsamter zu bilden. Hier soll die Einheit von land-
wirtschaftlicher Verwaltung, Landwirtschaftsschulen, Beratung und Er-
wachsenenbildung praktiziert werden und der landwirtschaftliche Berufs-
stand ein optimales Mitwirkungsrecht erhalten.

Beim Landesamt fur Landwirtschaft ist als Selbstverwaltungskoérperschaft
ein LandesausschuB zu bilden, der nach Drittelparitat aus landwirtschaft-
lichen Unternehmern, mithelfenden Familienarbeitskraften und Lohnar-
beitskriaften gewéhlt wird. Es mlissen mindestens doppelt so viele Kandi-
daten zur Wahl stehen, als in den LandesausschuB gewahlt werden.

Der Landesminister muB vor grundsétzlichen Entscheidungen, Gesetzent-
wiirfen und Verordnungen der Landesregierung die Stellungnahme des
Landesausschusses einholen.

Bei den Kreislandwirtschaftsamtern sind Kreisausschisse nach den glei-
chen Paritatsgrundsétzen zu wéhlen wie beim LandesausschuB.

Diese Verwaltungsreform bringt

@ ceine finanzielle Entlastung der landwirtschaftlichen Betriebe von den
Kammerbeitragen

@ cine fur die Landwirtschaft nahe und wirkungsvolle Verwaltung und
eine starkere Beteiligung des Berufsstandes an allen die Landwirt-
schaft betreffenden Entscheidungen.

4. Stadtentwicklungspolitik

Liberale Politik setzt sich fur einen humanen Stadtebau ein, der die
Trennung der verschiedenen Lebensbereiche der Birger Uberwindet und
Wohngebiete, Arbeitsstatten sowie Freizeitrdume wieder zusammenfahrt.

a) Bodenpolitik

Bei der Reform der Bodenpolitik geht die F.D.P. von ihren Freiburger The-
sen aus.
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Eine Reform des Bodenrechts, die sich an der Sozialbindung des Eigen-
tums orientiert, kann sich in einem Fldchenland wie Schleswig-Holstein
nicht nur an den spezifischen Problemen der Verdichtungsgebiete wie der
groBeren Stadte Kiel, Lubeck, Flensburg, Neuminster, Rendsburg, Nor-
derstedt und der mittleren StAdte orientieren, sondern muB auch die
Grundbesitzverhaltnisse in [Andlichen Gemeinden berticksichtigen.

Danach mussen folgende Reformschwerpunkte gebildet werden:

@ Den Gemeinden muB eine angemessene Boden-Vorratspolitik ermdg-
licht werden.

@ Das Verfahren der Enteignung muB verbessert werden.

@ Die Spekulations- und Planungsgewinne fir bebaute und unbebaute
Grundsticke mdssen nach realisierter Nutzung versteuert werden
(Planungswertausgleich).

@ Die Funktionsfahigkeit des Bodenmarktes muB durch eine Boden-
wertzuwachssteuer verbessert werden.

@ Der Erwerb von Wohnungseigentum muB durch ein geeignetes Miet-
Kauf-System gefdrdert werden.

Mit dem neuen Bodenrecht sollen folgende Ziele erreicht werden:

@ Flachen fur den &ffentlichen Bedarf sind Ieichter als bisher verfagbar.

@ Wohnungen kénnen zu angemessenen Mieten in enger Verflechtung
mit sozialen Einrichtungen und Arbeitsstatten gebaut und erhalten
werden.

Solange das jetzige Bodenrecht gilt, sind die Gemeinden verpflichtet, fol-
gende Grundséitze einzuhalten:

@ Gemeindeeigener Grund und Boden soll in der Regel nicht mehr ver-
kauft, sondern fur private Zwecke nur noch in langfristigen Nutzungs-
rechten (z. B. Erbbaurechten) tiberiassen werden.

@ Die Kommunen sollen verstdrkt und unter voller Ausnutzung ihres
Vorkaufsrechts Geldnde erwerben, das fur die zukinftige Stadtpla-
nung wichtig ist.

@ Alle im &ffentlichen Eigentum befindlichen Grundsticke sind zu er-
fassen. Ein Bericht dariber ist dem Kommunalparlament vorzulegen.

b) Stadtentwickiung und Sanierung

Der Stadtebau in den Kommunen ist von vielfaltigen Erscheinungsformen
geprigt: Innenstidte werden umgebaut, Randgebiete werden neu er-
schlossen und GroBsiedlungsprojekte werden verwirklicht. Um eine men-
schenwirdige und bedarfnisorientierte Stadtplanung und Stadtentwick-
lung zu erreichen, ist zunachst der Fehlbedarf an Wohnraum und Gemein-
schaftseinrichtungen zu ermitteln und dann zu entscheiden, in welchem
AusmaB, in welcher Reihenfolge und in welcher Mischung Neubau-
und/oder Sanierungsprogramme verwirklicht werden miassen.
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Fur bestehende und neue Gebiete sollte gelten:

@ Mischung der Funktionen Wohnen, Arbeit und Freizeit

@ Mischung der sozialen Gruppen, so daB jede Ghetto-Bildung vermie-
den und eine Integration aller Einwohnerschichten erreicht wird

@ Planung unter rechtzeitiger und intensiver Beteiligung der Blirger
(Demokratisierung aller Planungsprozesse)

@ Wohngebiete missen von stérendem Durchgangsverkehr freigehalten
bzw. freigemacht werden.

Diese Grundsdtze mussen besonders bei GroBsiedlungsprojekten bertick-
sichtigt werden. Versorgungs-, Bildungs- und Freizeiteinrichtungen sind
rechtzeitig zu planen und gleichzeitig mit den Wohnanlagen fertigzustel-
len.

Das Kommunalparlament soll alle Formen von Alternativplanungen in al-
len Bereichen anstreben und unterstiitzen. Alternativplanung von Initiativ-
gruppen sollten die Unterstitzung der kommunalen Verwaltung erhalten.
Planungswettbewerb fur Einzelaufgaben und stddtebauliche Planungen
sind ein geeignetes Mittel, optimale Lésungen zu finden, und massen da-
her geférdert werden.

Gewachsene Altstadtbereiche mit an sich humaner, lebensfreundlicher
Gestalt und umweltfreundlicher Atmosphére sind zu erhalten. Sie bieten
mehr Chancen f(r soziales Leben als viele der oft monotonen Neubauvier-
tel. Verkehrsfreie FuBgénger- und SpielstraBen missen verstarkt einge-
richtet werden.

Die F.D.P. versteht unter Denkmalschutz nicht allein den Schutz histori-
scher und kinstlerischer Baudenkmaler, sondern darUber hinaus die
Erhaltung und Sanierung gewachsener baulicher Einheiten (Stadtkerne
und -teile, Dorfanlagen, StraBenzige, mehrere zusammengehdrige Geb&u-
de). Der Denkmalschutz dient einer lebensfreundlichen Umwelt. Da diese
Gesichtspunkte bisher vernachlassigt worden sind, setzt sich die F.D.P.
forverbesserte Regelungen in Gesetzgebung und Verwaltung ein.

Notwendig ist, daB die Fldchensanierung — wo mdglich — durch die
Block- und/oder Objektsanierung ersetzt wird. Der Abbruch ganzer Stadt-
teile zerstort die gewachsenen Strukturen und zwingt die Bewohner, ihren
vertrauten Lebensbereich zu verlassen. Nach Mdglichkeit sollten an Stelle
des Abbruchs von Altbauwohnungen deren Modernisierung und Renovie-
rung treten. Bei allen SanierungsmaBnahmen ist im Interesse des Milieu-
schutzes und eines ausreichenden Wohnungsangebotes die Umwandiung
von Wohnraum in Gewerbefldchen stark einzuschrénken.

Volkswirtschaftliche Gesichtspunkte missen ebenso beriicksichtigt wer-
den wie die sozialen Belange der von Sanierung betroffenen Einwohner.
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c)

54

Wohnungswesen

Ziel der Wohnungsbaupolitik muB es sein, Burger mit Wohnraum zu ver-
sorgen, der ihren Bedirfnissen entspricht und zu angemessenen Preisen
angeboten wird. Dabei muB der Wohnungsbedarf der sozialen Problem-
gruppen (auslandische Arbeitnehmer, Behinderte, alte Menschen, Kinder-
reiche, Aussiedler und Obdachlose) vorrangig befriedigt werden. Private
und 6ffentliche Bautrager sind gesetzlich zu verpflichten, einen bestimm-
ten Prozentsatz von Wohnungen fiir diese Problemgruppen bereitzustel-
len, fur die die Gemeinden bzw. Kreise das Belegungsrecht haben. Es mu3
gewdhrleistet sein, daB die Bewohner dieser Wohnungen gesellschaftlich
voll integriert werden.

Mit Eigenleistungen erstellter Wohnraum ist verstérkt &ffentlich zu f&r-
dern.

Das Problem der Fehlbelegung von Sozialwohnungen muB dadurch geldst
werden, daB alle Mieter, deren Einkommen die Bemessungsgrenze Uber-
steigt, zur Zahlung der echten Kosten- oder Vergleichsmiete herangezo-
gen werden. Die Einkommensverhéltnisse sind regelmaBig zu Gberprifen.
Die so gewonnenen zusétzlichen finanziellen Mittel werden fir den Bau
neuer Sozialwohnungen ausgegeben.

Die Belegung von Aitbauwohnungen kann dadurch verdndert werden, daB
den kinderarmen Inhabern groBer Wohnungen Anreiz zum Umzug in klei-
nere Wohnungen gegeben wird (Rdumungsprémien, Erstattung der Um-
zugskosten), damit die groBen Wohnungen fdr kinderreiche Familien frei
werden.

Bei Neubauten soll darauf geachtet werden, daB Vorstellungen verwirk-
licht werden, die den Bewohnern mehr Freiraum verschaffen:

@ GroBere Wohnflachen einschlieBlich groBerer Kinderzimmer

@ Verstarkung der Variationsmdéglichkeiten innerhalb der Wohnung

@ Vergnugungsfidichen und Gemeinschaftsrdume, die von den Bewoh-
nern in Selbstverwaltung genutzt werden.

Eine Demokratisierung ist auch im Wohnungswesen erforderlich. Die Iso-
lierung der Mietparteien muB abgebaut werden. Die Solidaritét der Mieter
muB geférdert werden. Bei 6ffentlich geférderten Wohnungen, gemeinnat-
zigen Wohnungsbaugesellschaften und solchen Gesellschaften, an denen
die dffentliche Hand beteiligt ist, soll eine Mitbestimmung und Mitverwal-
tung der Mieter in Form von Mieterbeiraten eingefahrt werden.

Um die Wohnraumbeschaffung zu erleichtern, k&nnen kommunale
Wohnungsvermittlungen eingerichtet werden, die fur jeden Blrger ohne
Bindung an Einkommensgrenzen zuganglich sind. Es werden nur kosten-
deckende Geblhren erhoben. Die Angebote mussen sofort ver&ffentlicht
und die Namen der Wohnungsinhaber bekanntgemacht werden.



5. Verkehrspolitik

Die Verkehrspolitik muB den Interessen der Bevélkerung dienen und gleich-
zeitig den Forderungen des Umwelischutzes sowie sparsamer Energiever-
wendung gerecht werden. Diese Zielplanung bedingt leistungsfahige,
sichere und umweltfreundliche Verkehrssysteme sowie eine flichensparen-
de Organisation des Verkehrs. Nach Ansicht der F.D.P. missen folgende
Grundsitze eingehalten werden:

@ [n Ballungsrdumen hat der &ffentliche Personennahverkehr Vorrang vor
dem Individualverkehr. Dieser muB aus Innenstadtgebieten schrittweise
verdrangt werden. In diesen Bereichen sind FuBgéngerzonen einzurich-
ten.

@ Die begrenzt vorhandenen Mittel aller an der Verkehrspolitik beteiligten
Baulasttrager milssen koordiniert und schwerpunktm&Big eingesetzt
werden. Vorrang hat die ErschlieBung verkehrsferner und wirtschaftlich
schwacher Gebiete und ihre Anbindung an das Oberregionale Verkehrs-
netz. Den Bedurfnissen der Fremdenverkehrswirtschaft ist besonders
Rechnung zu tragen.

Im einzeinen fordert die F.D.P.:

a) Offentlicher Personennahverkehr und Bundesbahn

Der Nahverkehr im Hamburger Randgebiet muB unter finanzieller Beteiligung
des Landes Schleswig-Holstein verbessert werden.

Um die Stadte Lubeck, Neuminster, Kiel, Rendsburg, Schleswig, Flensburg
sind jeweils Verbundsysteme einzurichten. Die Zugfolge muf verdichtet wer-
den, damit die Attraktivitit des &ffentlichen Personennahverkehrs erhht
wird. Bei einer Parallelbedienung zwischen StraBe und Schiene ist eine Ab-
stimmung zwischen den einzeinen Verkehrstragern notwendig. Der 6ffent-
liche Personennahverkehr ist als Zubringer fur den Fernverkehr starker zu be-
ricksichtigen.

Die Kosten fur den Ausbau des dffentlichen Personennahverkehrs sind vom
Land, Bund und den Gemeinden gemeinsam zu tragen.

Das Land Schleswig-Holstein soll sich dafur einsetzen, daf die Elekirifizie-
rung der Strecken Hamburg-Puttgarden und Hamburg-Kiel hinsichtlich mog-
licher Kostenersparnis geprift wird.

Die Strecken Kiel-Flensburg, Kiel-Rendsburg, Kiel-Lilbeck, sind fir héhere
Geschwindigkeiten auszubauen.

Die Stadte Kiel, Flensburg, Rendsburg, Schleswig, Husum und Lobeck mis-
sen im Fahrplanangebot besser beriicksichtigt werden. Besonders in den
Abendstunden sind bessere Verbindungen zu gewéhrleisten.
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b) StraBenverkehr

Der an der Verkehrssicherheit orientierte Ausbau von LandstraBen hat Vor-
rang vor dem Neubau.

Bau der Kustenautobahn mit Elbquerung und der Autobahn Hamburg-Beriin.
Ausbau der WestklstenstraBe bis zur ddnischen Grenze.
FernverkehrsstraBen missen um Wohngebiete und Stadtzentren herumge-
fohrt werden.

Verstéarkter Ausbau von Qrtsdurchfahrten, wo eine Umgehung nicht méglich
ist.

c) Schiffahrt, Fischerei und Hifen

Durch Verbesserung der technischen Einrichtungen in den Ostseehéfen ist
der Transitverkehr nach Skandinavien und den osteuropaischen Staaten zu
férdern.

Der Nordostseekanal und der Elbe-Libeck-Kanal sind auszubauen.

Die landeseigenen Héafen an der Westklste sind fur die Schiffahrt, den
Schiffbau und die Fischerei verbessert nutzbar zu machen. (z. B. Kammer-
schleuse Bisum, Ausbau der FAhranlagen und Anlagen des Container- und
Ro-Ro-Verkehrs)

Wo tide-unabhangiger Verkehr technisch mdglich ist, ist er einzurichten und
zu unterhalten.

d) Flugverkehr

Ein GroBflughafen in Norddeutschland ist nur unter Beriicksichtigung eines
unabhdngigen Standortgutachtens zu planen. Ein vorrangiges Ziel muB da-
bei sein, die Zahl der vom Larm Betroffenen so gering wir méglich zu erhal-
ten.

Der Ausbau von Regionalflughafen soll nur soweit erfolgen, wie er fur die
Bedurfnisse der Birger Schleswig-Holsteins unbedingt notwendig ist. Dem-
gegeniiber ist dem schienengebundenen Schnellverkehr der Vorrang zu
geben.

6. Finanzen und Steuern

Die Verbesserung der Lebensbedingungen kostet mehr Geld. Auch die von
der F.D.P. geforderten Verbesserungen in diesem Programm ziehen hdhere
Staatsausgaben nach sich.

Die notwendige Beschaffung dieser Mittel und ihr Einsatz ist Aufgabe der
Finanz- und Haushaltspolitik. Jedoch beweist die F.D.P. mit ihrem vorgeleg-
ten Programm, daB nicht jede Reform Mehrausgaben verursachen muB.
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Bei der Verwendung von Haushaltsmitteln ist auf Effektivitdt und Sparsam-
keit zu achten. Um dieses zu gewdhrleisten, sind die Berichte des Landes-
rechnungshofes im Gesetz- und Verordnungsblatt zu ver&ffentlichen. Der
Verwaltungsapparat ist standig auf wegfallende Aufgaben zu Oberprifen.
Das unverhiltnism&Bige Ansteigen der Personalkosten erfordert besondere
MaBnahmen des Landtages, weil das Parlament Uber sein Bewilligungsrecht
fur diese Entwicklung mitverantwortlich ist.

Es ist ein ParlamentsausschuB fur funktionelle Verwaltungsreform zu bilden,
der sich vorrangig auch mit Fragen der Stellenplédne befassen soll.

Diesem AusschuB sind alle MaBnahmen, die zu einer Ausweitung der Perso-
nalkosten fahren, rechtzeitig anzuzeigen und zu begrinden.

Hierzu z&hlen insbesondere:

@ Personalvermehrungen
@ Erhdhung der Bezlge
@ Strukturelle Verbesserungen.

l?aruber hinaus sind Subventionen, Beihilfen und Zuschusse einer stdndigen
Uberprifung zu unterziehen. Andererseits sind auch Bagatellsteuern (z. B.
Getrénkesteuer) auf ihre Angemessenheit zu Gberprtfen.

Eine Anderung des Anteils zugunsten des Landes Schleswig-Holstein im
Landerfinanzausgieich und eine Erhhung der Bundesergdnzungszuweisun-
gen ist aufgrund des Standortnachteils und der strukturellen Schwéche des
Landes unumgéanglich.

Die notwendigen staatlichen Ausgaben k&nnen nicht allein durch das
Steueraufkommen gedeckt werden. Neben die Finanzierung durch Steuern
tritt deshalb als normales Instrument die dffentliche Kredithahme.

Die Schuldenpotlitik kann auBerdem in besonderem MaBe konjunktur-,
wachstums-, struktur- und verteiligungspolitische Aspekte bericksichtigen.
Bei der Verwendung dieses Instruments ist darauf zu achten, daB der durch
eine Neuverschuidung des Landes angefallende Schuldendienst die Wachs-
tumsrate des Sozialproduktes nicht Obersteigt. Zeitpunkt und marktgerech-
ter Einsatz 6ffentlicher Kreditfinanzierung hat sich stets an der gesamtwirt-
schaftlichen Situation zu orientieren.

Eine Erh6hung der Kreditquote des Landes Schleswig-Holstein kann nur in
beschrdnktem Umfang in Betracht gezogen werden, da unser Land unter den
bisherigen Landesregierungen die hdchste pro Kopf-Verschuldung im Bun-
desgebiet erreicht hat.

Auch fur eine Reformpolitik bleibt zu untersuchen, wo eine gesamtwirt-
schaftlich erforderliche und individuell tragbare Grenze der Selbstbeteili-
gung an den direkt anfallenden Kosten liegt. Flur die Finanzierung von In-
vestitionsprogrammen, deren Leistungen den NutznieBern direkt zugerech-
net werden k&nnen, ist eine Finanzierung Gber GebUhren und Beitrage denk-
bar. Aber auch hier haben fiirdie F.D.P. wirtschaftspolitische Zielsetzungen,
wie z. B. gerechte Verteilung Vorrang. Unter anderem ist das Kommunalab-
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gabenrecht so zu gestalten, daB die bestehende Rechtsunsicherheit bei der
ortlichen Durchfihrung beseitigt wird.

Finanz- und Haushaltspolitik darf nicht ausschlieBlich auf Bedarfsdeckung
und Lastverteilungsgerechtigkeit ausgerichtet sein, sondern muB sich
gleichzeitig an Kriterien zur Erhaltung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts orientieren. Beide Bedingungen Bedarfsdeckung und wirtschaftliche
Ausrichtung kénnen nur durch vorausschauende Planung erfillt werden.
Aus diesem Grund tritt die F.D.P. far den Ausbau und die Verfeinerung der
mittelfristigen Finanzplanung ein, chne dabei die Gefahr einer Vorwegent-
scheidung zu Lasten des Parlaments zu verkennen. Um dies zu verhindern,
muf jede Landesregierung die wichtigsten in der laufenden Legislaturperic-
de durchzuftuhrenden Vorhaben dem Landtag in einer Prioritatenrangfolge
vorlegen.

Hierzu tragt auch eine durchsichtigere Gestaltung des Landeshaushaltes
bei. Im Rahmen eines Programmmbudgets muB Qbersichtlich festgehalten
werden, wo rechtliche finanzielle Bindungen aus der Vergangenheit fur die
Zukunft bestehen und ob und wann diese Bindungen ge#ndert werden
kénnen.
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