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I. Wirtschaft, Arbeit und Umwelt
I. 1 Wirtschaft
Mittelstandspolitik und Wirtschaftsforderung

Die hessische Wirtschaft zeichnet sich, anders als in vielen
anderen Bundesléandern, durch eine ausgepragte Vielfalt aus.
Klein- und Mittelbetriebe, aber auch GroBunternehmen pragen die
hessische Wirtschaft. Handwerk, Handel, Dienstleistungen und
Industrie leisten ihren Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung.
International bedeutend sind u.a. die ausgepragte Bankenland-
schaft um die Europaische Zentralbank und der Airport in
Frankfurt am Main. GroBunternehmen der Chemie, der Medizin-
technik, der Kommunikations- und Informationstechnologie und
des Automobilbaues haben ihren Standort in Hessen und
vervollstandigen die hessische Wirtschaftslandschaft.

Gerade aber in den vergangenen Jahren wurden Konjunktur- und
Krisenanfalligkeit auch hessischer GroRunternehmen, mit Arbeits-
platzverlusten in hoher Zahl, deutlich.

Die Heterogenitét im wirtschaftlichen Geschehen in Hessen kennt
als stabilisierendes Element einen ausgepréagten hessischen
Mittelstand, der einen entscheidenden Beitrag zur Wirtschafts-
leistung in unserem Bundesland liefert und in hohem MaRe zur
hessischen Spitzenstellung im Vergleich der Wirtschaftskraft der
Bundeslander beitragt.

Selbstandige mittelstandische Unternehmerinnen und Unter-
nehmer sind weitgehend pragend fir das Geschehen der
hessischen Wirtschaft.

Zum Mittelstand in Hessen zahlen: Verarbeitendes Gewerbe,
Handwerk, Handel, Dienstleister, Angehdrige der Freien Berufe,
Tourismus und Landwirte. Das sind selbstandige Unter-
nehmerinnen und Unternehmer, die nach EU-Definition bis zu 50
Mio. Euro Jahresumsatz erzielen, in ihren Unternehmen selbst
mitarbeiten und das unternehmerische Risiko tragen.

Rund 99 % der ca. 300.000 Unternehmen in Hessen z&éhlen zum
Mittelstand. Bis zu 250 Arbeitsplatze pro Betrieb werden von
annahernd 160.000 kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in
Hessen bereitgestellt. Uber 60 % aller sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhéltnisse in Hessen finden sich dort
wieder.

Diese Mittelstédndler sorgen fur rund 45 % des landesweiten
Umsatzes aus wirtschaftlicher Tatigkeit, tatigen ca. 40 % aller
Investitionen und bilden mehr als 80 % aller hessischen Auszu-
bildenden aus.

Zahlreiche Gewerbeanmeldungen, Ab- und Ummeldungen
belegen die innere Dynamik im hessischen Mittelstand. Fast jedes
zweite hessische Unternehmen andert statistisch pro Jahr seinen
Standort, seine Rechtsform, wird erdffnet oder geschlossen.

Ein hohes Mal} an Flexibilitdt und Heterogenitat versetzt diese
Unternehmen mit ihrem hoch motivierten, gut ausgebildeten und
dem Unternehmen verbundenen Mitarbeiterstamm in die Lage,
auf sich veradndernde Bedingungen des Marktes schnell und
flexibel zu reagieren und technischen Fortschritt marktnah in neue
Produkte umzusetzen.

Das ist der Mittelstand in
Hessen

Mittelstand préagt die
hessische Wirtschaft

Hessische Wirtschaft
in stetigem Wandel . ..

...und Mittelstandler tragen
diesen Strukturwandel . . .



In den zurick liegenden Jahren haben kleine und mittlere
Unternehmen in Hessen die Funktionsfahigkeit von Markt und
Wettbewerb entscheidend mit gesichert. Mittelstdndische Unter-
nehmerinnen und Unternehmer haben durch Leistungsbereit-
schaft und Ubernahme von Risiken und personlicher Verant-
wortung malfgebliche Beitrage zur sozialen Marktwirtschaft
geliefert.

Gegenwartig entwickeln sich kleine und mittlere hessische
Unternehmen mit innovativen, technisch anspruchsvollen
Produkten in jungen Markten ausgesprochen dynamisch.
Unternehmensnahe Dienstleister verstarken diese Entwicklung. In
diesen Bereichen steckt eine enorme Zukunftschance fir den
hessischen Mittelstand und damit auch fir die wirtschaftliche
Entwicklung in Hessen insgesamt.

Aus all dem folgt: Mittelstandische Unternehmen liefern die Basis
fur wirtschaftlichen Wohlstand und sind damit ein Garant sozialer
Leistungsfahigkeit in Hessen. Sie sind kreativ, innovativ und Motor
fur Wachstum und Beschaftigung. Sie sind zukunftsorientiert,
haufig auch vor dem Hintergrund langjéhriger unternehmerischer
Tradition, lokal verankert und zunehmend international agierend.
Langfristigkeit in der unternehmerischen Strategie, Stabilitat in der
Unternehmensfiihrung und  Kundenorientierung sind  die
Instrumente erfolgreicher hessischer Mittelstandler.

Wirtschaftspolitisch belegt die hohe Anzahl von KMU in Hessen
beispielhaft deren Leistungsfahigkeit am Markt, fordert
Selbstandigkeiten und setzt damit weitere Dynamik in der
Wirtschaft frei.

Wettbewerbspolitisch werden durch eine steigende Anzahl
konkurrierender Anbieter von Waren, Gutern und Dienstleistungen
Anreize zu Leistungs- und Qualitatsverbesserungen geschaffen.
Hohe Versorgungssicherheit, Preisgiinstigkeit und Preisstabilitat
sind Ergebnisse, die sich in Standort- und Lebensqualitat in
Hessen niederschlagen.

Technologiepolitisch sind kleine und mittlere Unternehmen
vielfach marktnéher und handeln flexibler als industriell gepragte
Unternehmen.

Fur die Umsetzung von beschéftigungs- und wachstums-
wirksamen Zukunftstechnologien in neue Produkte ist der Mittel-
stand deshalb ebenso von zentraler Bedeutung wie auch fir das
Erreichen vereinbarter Ziele in der Umwelt- oder Energiepolitik.

Beschaftigungspolitisch kommt dem Mittelstand erhebliche
Bedeutung zu. Vier von fiinf Auszubildenden werden in kleinen
und mittleren Unternehmen ausgebildet. Der Mittelstand (tber-
nimmt damit vorbildhaft Verantwortung fir berufliche Aus- und
Weiterbildung.

Bei steigendem Qualifizierungsbedarf in der Wirtschaft tragt der
Mittelstand in Hessen damit in besonderem Umfang zur
Zukunftsfahigkeit des Standortes Hessen bei.

Die hohen Ausbildungs- und Qualifizierungsleistungen mittel-
standischer Unternehmen sichern damit auch zukinftig ein
stabiles Angebot wohnortnaher Arbeits- und Ausbildungspléatze in
Hessen.

...und sichern Wettbewerb

Zukunftschance
unternehmensnahe
Dienstleistungen

Mittelstand: Rickgrat der
hessischen Wirtschaft

Das leistet der Mittelstand
... wirtschaftspolitisch

... wettbewerbspolitisch

... technologiepolitisch

... beschéftigungspolitisch



Gute Wirtschaftspolitik in Hessen zeichnet sich durch die
Schaffung von wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen aus,
die Grofe und Struktur mittelstdndischer Unternehmen in Hessen
berucksichtigt. Wirksame Mittelstandspolitik muss die bestehende
Regelungsdichte abbauen sowie schnelle und subsidiar gepragte
Entscheidungsprozesse auf den Weg bringen. Ferner Hemmnisse
beim Marktzugang beseitigen, weitere Anstrengungen zur
Privatisierung anstoRen und die burokratischen Anforderungen
der Verwaltung an die mittelstdndische Wirtschaft auf ein
Minimum reduzieren.

Regionale oder sektorale Infrastrukturpolitik muss als Zielsetzung
haben, Schritte in die Selbstandigkeit zu erleichtern. Dadurch wird
eine noch hohere Dichte von KMU erreicht, die bei sich ver-
andernden strukturellen Rahmenbedingungen in einem Wirt-
schaftsraum einen wichtigen Beitrag fur die schnelle An-
passungsfahigkeit einer Wirtschaftsregion leisten.

Weiteres Ziel hessischer Mittelstandspolitik muss sein, fur einen
Ausgleich spezieller unternehmens- und gréRenbedingter Nach-
teile beim Markteintritt zu sorgen. Die FDP begruf3t daher die von
der EU angestofRene Umsetzung der ,Unternehmensgriindung in
sieben Tagen“ und fordert, dass die durch die EU-Dienst-
leistungsrichtlinie geforderte Einrichtung einheitlicher Ansprech-
partner fir alle Unternehmensgriinder verfligbar ist.

Aktive liberale Mittelstandspolitik will persénliche und wirt-
schaftliche Eigenverantwortung férdern, unabhangig von Herkunft
oder Geschlecht, lehnt Privilegien und protektionistische Eingriffe
ab und bricht verkrustete Strukturen auf. Der Mittelstand in
Hessen bendtigt daflir deregulierte Markte. Eine an der Idee freier
Méarkte orientierte Wirtschaftspolitik ist deshalb die wirksamste
Mittelstandspolitik!

Politik fir kleine und mittlere Unternehmen ist mit zahlreichen
Politikbereichen verknipft.

Aufgabe des Landesgesetzgebers muss es deshalb sein, alle
bestehenden oder zu beschlieBenden Gesetze oder Ver-
ordnungen hinsichtlich ihrer Mittelstandsrelevanz zu tUberprifen.

Die hessischen Freien Demokraten setzen sich fir eine weitere
Uberpriifung und den Abbau von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften ein. Alle Gesetze und Verordnungen missen auch
weiterhin mit einem Ablaufdatum versehen sein.

Qualifizierten Studien zufolge investieren Mittelstandler 25 % ihrer
Zeit in Anforderungen der 6ffentlichen Verwaltung. Hier kann das
Standard-Kosten-Modell, das den Birokratieaufwand der Wirt-
schaft quantifiziert und transparent macht, ein guter Ansatz fir
mehr Effizienz in der Beziehung von mittelstandischer Wirtschaft
zur Verwaltung sein.

Der gezielte Abbau solcher Birokratie durch administrative
Erfordernisse schafft Freiraum, der fiir den unternehmerischen
Kernbereich besser genutzt werden kann.

Dazu tragen auch die Straffung und Vereinfachung von
Verwaltung durch einen effizienteren und einfacheren Be-
hordenaufbau, schnellere Genehmigungsverfahren — insbeson-

Das braucht der Mittelstand

Gute Mittelstandspolitik ist
die beste Wirtschaftspolitik

Mittelstand bedarf keiner
Reservate

Mittelstandspolitik ist
Querschnittsaufgabe

Das wird liberale
Wirtschaftspolitik leisten

Weniger Staat, Schaffung
entsprechender
Rahmenbedingungen



dere auch die Schaffung weiterer Mdglichkeiten zur Einflihrung
von Anzeigeverfahren analog der novellierten Hessischen
Bauordnung - und eine verstarkte Nutzung elektronischer Medien
im Kontakt von Verwaltung mit der Wirtschaft bei.

Die wirtschaftsfordernden Aktivitdten aller anderen Institutionen
des Landes oder Institutionen mit Landesbeteiligung sind zu
blindeln und zu konzentrieren. Insbesondere die Hessen- Agentur
nimmt Aufgaben wahr, die nicht von staatlichen Einrichtungen
wahrgenommen werden missen. Diese sind zu privatisieren.
Dabei hat die Gestaltung des Fordergeschafts nach dem Aspekt
der Effizienz zu erfolgen, ist eine kostenoptimierte Férderung zu
erreichen und sind Doppelungen im monetdren und nicht-
monetaren Geschaft abzubauen. Ziel ist auch eine starkere
Inanspruchnahme von Refinanzierungs- und Programmmitteln
nationaler und internationaler Institutionen.

Um die wirtschaftliche Zukunft unseres Landes sicherzustellen,
sollen durch die Bindelung der Foérderaktivitaten des Landes
zielgerichtet zukunftsweisende Schlisseltechnologien aus dem
naturwissenschaftlichen Bereich wie z.B. Nanotechnologie oder
Energietechnik  vorangebracht werden. Gleichzeitig sind
bestehende Foérderprogramme auf ihre Wirksamkeit zu Uber-
prufen, degressiv und transparenter zu gestalten sowie auf ihre
Kernelemente zurlickzufuhren. Grundséatzlich sollten Zuschuss-
durch Darlehensprogramme ersetzt werden.

Der Start in die Selbststandigkeit verlangt grundliche Vor-
bereitung. Beratungsprogramme, die den Weg in die Existenz-
grindung oder Betriebsiibernahme begleiten, und Beratung Uber
Finanzierungshilfen, Birgschaften und Beteiligungen sind
wichtige Begleitschritte in eine erfolgreiche Selbstandigkeit.

Von zentraler Bedeutung ist dabei auch, dass in den
Bildungseinrichtungen gezielt fir den Weg in die berufliche
Selbststandigkeit geworben wird. In Lehrangeboten ist umfang-
reiche Hilfe zur Existenzgriindung anzubieten. Auch Unternehmen
sollen verstarkt fir den Schritt in die Selbststandigkeit werben.

Beratungs- und Férderprogramme sind in zielgerichteter Koope-
ration mit den mafgeblichen institutionellen Akteuren, z.B. den
Industrie- und Handelskammern, den Handwerkskammern oder
den berufsstandischen Organisationen der Freien Berufe, weiter-
zuentwickeln. Grinder- und Innovationswettbewerbe sind még-
lichst zu bindeln.

Die Mdglichkeiten der Unternehmensfinanzierung waren in den
vergangenen Jahren einem tief greifenden Wandel unterworfen.
Viele hessische KMU haben sich rechtzeitig und flexibel auf die
sich verandernden Rahmenbedingungen eingestellt. Dennoch
bleibt Beratungs- und Unterstitzungsbedarf. Hier will liberale
Wirtschaftspolitik die KMU aktiv begleiten. Dazu gehért auch die
neutrale Beratung in Bezug auf alternative seriése Finanzierungs-
modelle jenseits der klassischen Institutionen. Wichtige Zielset-
zung aller MalRhahmen muss sein, die Eigenkapitalquote mittel-
stéandischer Unternehmen in Hessen, die durchschnittlich 15 %
(2004) betragt, deutlich zu verbessern.

Vergabefremde Aspekte sollten nicht Bestandteil hessischen
Vergaberechts, auch nicht auf der kommunalen Ebene, sein.
Auch die Kommunen sollten verpflichtet werden, ihre Auftrage in

Forderverantwortlichkeiten
biindeln

Auch
Technologieprogramme
bundeln

Start in die
Selbststandigkeit
erleichtern

Lernziel Selbststandiger
Unternehmer

Kreditversorgung der
kleinen und mittleren
Unternehmen sicherstellen

Mehr Transparenz bei der
Vergabe 6ffentlicher Leistungen
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der Hessischen Ausschreibungsdatenbank im Internet zu
veroffentlichen. Dies schafft mehr Transparenz fur alle
potentiellen Anbieter und gewahrleistet, dass damit bei der
Auftragsvergabe ausschlieBlich nach wettbewerblichen Kriterien
entschieden wird. Jedoch soll die Leistungsfahigkeit und
wirtschaftliche Substanz der sich bewerbenden Unternehmen
nach klaren und festen Kriterien geprift werden. Die Grenzen flr
eine freihandige Vergabe im kommunalen Bereich und fir
Landesbetriebe sind auf 50.000 Euro je Gewerk anzuheben.

Zu den zu verbessernden Rahmenbedingungen in der hessischen
Wirtschaft gehort die Einschrankung der sich ausweitenden
wirtschaftlichen Betatigung kommunaler Betriebe, z.B. in
Betreuungseinrichtungen und Krankenhausern. Das kommunale
Wirtschaftsrecht muss dahingehend geéndert werden, dass sich
eine Kommune nur dann wirtschaftlich betatigt, wenn eine
Aufgabe nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten
Dritten erfullt wird oder erfullt werden kann. Die FDP Hessen
spricht sich fur eine klarere Ordnungspolitik auch in den
hessischen Kommunen aus. Demnach sollen kommunale
Betriebe ihre monopolistischen Strukturen verlieren, zum Offnen
der Markte beitragen, sich auf ihre satzungsgeméaflen Aufgaben
beschranken und Erlése nicht als Quersubvention einsetzen Die
zunehmende Tendenz zu In-House-Vergaben ist einzuschranken.

Mobilitdt bedeutet Freiheit und steht fur Flexibilitat, Lebens-
qualitat, Fortschritt und Wirtschaftswachstum. Mobilitat ist nicht
zuletzt ein wichtiger Standortfaktor und unabdingbar fur mehr
Arbeitsplatze.

Nach vorsichtigen Vorhersagen wird bis zum Jahr 2020 ein
Zuwachs des Guterverkehrs um 60 % und des Personenverkehrs
auf den Stralen um 20 % prognostiziert. Die derzeitige
Verkehrssituation ist schon jetzt zeitraubend und nicht den
bevorstehenden Veranderungen angepasst. Die FDP Hessen wird
sich dafur verwenden, dass wichtige InfrastrukturmaZnahmen
ergriffen werden (z.B. zlugiger Weiterbau der BAB 49,
sechsspuriger Ausbau der BAB 45, zeitnahe Behebung von
Strallen- und Bruckenschaden, gute Anbindung landlicher
Regionen). Die LKW-Mautgebiihren sollen zweckgebunden fir
den Ausbau der Autobahnen verwendet werden.

Unternehmer sind zunehmend auf die Kommunikation und
Datenverarbeitung via Internet angewiesen. Die Finanzbehdrden
verlangen schon heute die Ubermittlung alle steuerrelevanten
Daten auf elektronischem Wege. Die DSL und UMTS-Netze
hingegen sind noch nicht flachendeckend verfugbar. Die FDP
Hessen setzt sich daher fiir ihre flachendeckende Verfugbarkeit
ein.

Das geltende deutsche Steuerrecht ist kompliziert und nicht
europatauglich. Soweit es Landessteuern betrifft, muss die
steuerliche Entlastung fur Birger und Wirtschaft das Ziel
hessischer Steuerpolitik werden. Notwendig ist deshalb neben der
Umsetzung des Konzeptes fir eine Vereinfachung der
Einkommensteuergesetze auch eine Vereinfachung der
Unternehmensteuergesetze. Ziel dieser Reformen muss sein, die
Eigenkapitalbildung in Unternehmen steuerrechtlich nicht zu
benachteiligen. Dazu gehort unter anderem das Dreistufenmodell
der FDP mit den Steuersatzen 15 — 25 - 35 %, bei dem
Ausnahmetatbestande wegfallen. Ein solches drastisch verein-

Auch fur Kommunen gilt
Subsidiaritét

Bedeutung der Mobilitat

Moderne
Kommunikationswege
fordern



fachtes Steuersystem, ist fur die Burger und Unternehmer
Uberschaubar und nachvollziehbar und schafft eine hohe
Akzeptanz.

Finanzmarkt und Soziale Marktwirtschaft

Die soziale Marktwirtschaft ist die Grundlage unserer freiheitlichen
Gesellschaftsordnung. In Deutschland ist jedoch schon vor der
Finanzkrise die Balance zwischen der Selbstverantwortung des
Einzelnen und den Ansprichen an die sozialen Sicherungs-
systeme aus dem Gleichgewicht geraten. Immer wieder werden
Vorschlage, die im Interesse von Generationengerechtigkeit und
Fairness die sozialen Sicherungssysteme neu justieren, unter den
Verdacht des Kahlschlags gestellt. Dabei wurde und wird immer
wieder der angeblich ,demokratische Sozialismus" als Begliickung
angepriesen.

Wer immer schon Zweifel am marktwirtschaftlichen System hatte,
auRert diese vor dem Hintergrund der Finanzkrise nun umso
lauter. Dabei war und ist es in Wirklichkeit doch gerade die
offentliche Hand, die mit Interventionismus und Subventionen
einen erheblichen Teil an der gegenwartigen Misere zu
verantworten hat.

Bevor also nach weiteren staatlichen Regulierungen gerufen wird,
mussen zunachst die Ursachen fiur die aktuelle Finanzmarktkrise
aufgearbeitet werden:

Bei naherer Betrachtung zeigt sich, dass die Krise von heute
keineswegs ein Marktversagen darstellt, sondern dass in der
Vergangenheit die staatlichen Aufsichtsorgane versagt haben.

Es war nicht der Markt, es war der Staat (in den USA), der den
Menschen vorspiegelte, dass jeder seinen Traum vom Eigenheim
ohne jedes Eigenkapital realisieren kénne.

Es war der Staat (in den USA), der mit dem Interventionismus
niedriger Zinsen zum Kollabieren der Méarke beigetragen hat.

Es waren in Deutschland einige Landesbanken, die sich an
riskanten Geschéaften lberhoben haben. Es waren gerade die
staatlich umsorgten und vom staatlichen Aufsichtpersonal
umgebenen und verflochtenen Banken KfW und IKB, die sich
gewaltig verspekulierten.

Der Staat und seine Aufseher waren bei vielen
Fehlentscheidungen dabei, und diejenigen, deren Programm der
Staatsinterventionismus ist, sollten grof3e Zweifel haben, ob sie
auf dem richtigen Weg sind.

Das Wichtigste, um in dieser Situation das verlorene Vertrauen
zurickzugewinnen und zu steigern, ist nicht mehr Kontrolle,
sondern vor allem Transparenz! Das gilt nicht nur fur den
Finanzmarkt, sondern auch fir die Wirtschaft im Allgemeinen. Die
vorhandenen Instrumente mussen dazu konsequent genutzt und
optimiert werden.

Nur ein starker Staat kann individuelle Grund- und Freiheitsrechte,
Eigentumsrechte und damit letztlich das Funktionieren offener und
freier Markte sichern. Fur Liberale ist deshalb der Eingriff des
Staates nicht das Ende der Marktwirtschaft. Im Gegenteil. Ein
Staat und nur ein starker Staat ist dazu Uberhaupt in der Lage.
Der Staat kann und muss Regeln setzen und ihre Durchsetzung
Uberwachen. Der Staat kann durch regulierende Rahmen-
gesetzgebung mit der entsprechenden Aufsicht und durch
Sanktionen die Tatigkeit privater Marktakteure effektiv Uber-
wachen und kontrollieren.

Unberechtigte Zweifel
an der Marktwirtschaft

Staat hat an der Krise
mitgewirkt

Transparenz schafft
Vertrauen

Starker Staat



Langfristig muss sich der Staat zunehmend aus dem 6ffentlichen
Bankensektor zuriickziehen. Zwar ist das Eingreifen des Staates
gegenwartig notwendig und unumganglich. Doch das macht den
Staat nicht zum besseren Banker! Die bisherigen Regeln haben
nicht gentigt, um einen derartigen Einbruch zu verhindern. Hier
muss nachgearbeitet werden. Es geht hier auch um eine kulturelle
Neugriindung. Die Anreizsysteme fir ,schnelles Geld, die sich
auf den Finanzméarkten herausgebildet haben, sind nicht
zukunftstréchtig!

An verschiedenen Stellen ist eine mangelhafte Regulierung
festzustellen, eine unzureichende Kontrolle durch den deutschen
Staat und seine Bankenaufsicht und auch international durch die
Staatengemeinschaft. Dieses Regulierungsversagen ist ganz klar
ein Versagen des Staates, nicht des Marktes.

Wir brauchen hier einen starken Staat, der klare und verlassliche
Regeln aufstellt, iberwacht und sanktioniert. Dadurch wird das
Vertrauen der Menschen in die Finanzmérkte gestéarkt, ins-
besondere durch Reformen in der Finanzarchitektur, durch
bessere Aufsichts- und Kontrollmechanismen sowie durch eine
Starkung des Verantwortungsprinzips. Solche Regeln stellen
Transparenz her. Dazu gehéren die Konzentration der nationalen
Finanzaufsicht bei der Bundesbank, eine Neugestaltung der
europaischen Finanzaufsicht, neue Rahmenbedingungen fir
Rating-Agenturen, eine Erhdhung der Mindesteigenkapitalquote
fir Finanzinstitute, eine Uberpriifung der Instrumente der
Kreditverbriefung, eine Starkung der Aufsichtsrate, neue Modelle
zur Vorstandsverglitung sowie geadnderte Bilanzierungsvor-
schriften.

Neben der Stitzung der Finanzmarkte ist hier auch eine Politik fur
mehr Wachstum gefragt. Deshalb missen Steuern und Abgaben
kurzfristig und dauerhaft sinken, damit Birger und Unternehmen
neue wirtschaftliche Freirdume erhalten.

Grundsatzlich gilt: Der Einsatz von Steuergeldern dient dem
Schutz der Birger und nicht einiger Banker, die ihre Arbeit
schlecht gemacht haben. Die staatlichen Hilfen sichern Arbeits-
platze, Wohlstand und das Erfolgsmodell der sozialen Markt-
wirtschatft.

Allerdings kdnnen weder strengere Gesetze, noch schérfere
Kontrollen am Ende menschliche Fehlentscheidungen verhindern.
Doch kein anderes Wirtschaftssystem hat wie die soziale
Marktwirtschaft im Zusammenspiel von Freiheit, Verantwortung
und Haftung trotz aller Krisen zu mehr Wohlstand fur immer mehr
Menschen gefiihrt.

Finanz- und Dienstleistungsplatz Frankfurt

Mit der Ansiedlung der Bank deutscher Lander - der spateren
Bundesbank - und der Europdischen Zentralbank ist fur Frankfurt
die Entscheidung zur Entwicklung der Stadt als Finanz- und
Dienstleistungszentrum gefallen. In der Folge haben sich andere
Bankeninstitute ebenfalls in Frankfurt angesiedelt. Heute ist
Frankfurt mit Abstand der gré3te Bankenplatz Deutschlands und
der bedeutendste Kontinentaleuropas. Die starke Stellung und
Internationalitdét des Finanzplatzes Frankfurt dokumentiert auch
die Zahl der in der Stadt vertretenen Kreditinstitute. Prasent sind
in Frankfurt 270 in- und auslandische Kreditinstitute sowie

Neue Kultur fiur die
Finanzmarkte

Versagen des Staates

Konkrete MalRnahmen

Schutz der Burger

Chance durch soziale
Marktwirtschaft

Frankfurt ist der
Finanzplatz Nr. 1 in
Kontinentaleuropa



Auslandsbankreprésentanzen.

Die Europaische Zentralbank macht Frankfurt zum Mittelpunkt der
Geldpolitik im europaischen Raum.

Die Frankfurter Wertpapierborse ist in Deutschland die Nr. 1,
weltweit rangiert sie auf Platz 3. Deutsche Unternehmen streben
grundsatzlich eine Notierung an der Frankfurter Borse an. Bei
dem Handel mit Finanzderivaten nimmt die Terminbérse Frankfurt
weltweit die Spitzenposition ein.

Deutschland bleibt in der Finanzwelt nur dann fohrend, wenn
dieses internationale Finanzzentrum systematisch seine
Marktposition starkt und ausbaut. Dies wird eine der zentralen
Aufgaben des Wirtschaftsministers in der nachsten Legislatur-
periode sein. Die Bedeutung des Finanz- und Dienstleistungs-
zentrums Frankfurt fir das Rhein-Main-Gebiet und ganz Hessen
dokumentiert sich nicht zuletzt durch die zahlreichen hoch
qualifizierten Arbeitsplatze, die in diesem Sektor entstanden sind.
Ziel einer liberalen Wirtschaftspolitik ist es daher, diese
herausragende Stellung Frankfurts als Dienstleistungs- und
Finanzzentrum zu starken und diesen Jobmotor fiir das Rhein-
Main-Gebiet und Hessen auszubauen.

Ein Garant fir den Erhalt des Finanz- und Dienstleistungsplatzes
ist die internationale Anbindung und die Bedeutung des
Frankfurter Flughafens. Der notwendige Ausbau des Frankfurter
Flughafens ist auch Voraussetzung zum Erhalt eines
internationalen Finanzplatzes von Range Frankfurts.

Nicht zu unterschatzen fir die Bedeutung des Finanz- und
Dienstleistungsplatzes sind auch die weichen Standortfaktoren.
Hier sind an erster Stelle die zahlreichen Aktivitaten und Initiativen
im geldpolitischen und bankbetriebswirtschaftlichen Bildungsbe-
reich zu nennen. Dariuiber hinaus bietet Frankfurt ein breites,
qualitativ.  hochwertiges Schulangebot, ergédnzt durch die
Internationalen Schulen. Kulturell halt die Region mit seinen
Museen, Theatern und Opern ein Angebot vor, das den Anspruch
eines internationalen Finanz- und Dienstleistungszentrums erfillt.
Abgerundet wird dieses Angebot durch internationalen
Spitzensport in den Arenen und Sportstatten des Rhein-Main-
Gebietes.

Liberale Politik erkennt die Bedeutung dieser weichen Standort-
faktoren an und setzt sich fir den Erhalt und die Forderung dieser
Faktoren ein.

Eine weitere Starkung des Standortes Rhein-Main ist die
Internationale Bauausstellung (IBA). Die IBA ist ein Gemein-

schaftsprojekt, in dem alle Krafte der Region gebundelt werden.
Das Zusammenwirken und Zusammenarbeiten in der Region
Frankfurt Rhein Main, mit dem Ziel eine herausragende
Internationale Bauausstellung gemeinsam zu verwirklichen, wird
fur die zukinftige Entwicklung der gesamten Region auf
hervorragende Weise identitatsstiftender und ein entscheidender
Standortvorteil sein.

Es entstehen darliber hinaus neue Chancen fiir den Finanzplatz
Frankfurt.
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Die Bedeutung eines Finanzplatzes liegt in der Vielfalt der
Finanzinstitutionen, der Instrumente und der Produkte. Frankfurt
hat hier in den letzten Jahren seine Position ausbauen kdnnen. Es
ist das deutsche Zentrum des Investment-Bankings; die
Investmentfondsgesellschaften konzentrieren sich hier. Auch in
anderen Bereichen ist Frankfurt fihrend. Da die kapitalmarkt-
orientierte  Unternehmensfinanzierung in Deutschland erst am
Anfang der Entwicklung steht, neue Finanzierungsinstrumente
erschlossen werden und die Finanzierung Uber Venture Capital
nun wieder an Bedeutung gewinnt, kann Frankfurt seine Position
ausbauen. Denn diese Verdnderungen in der Unternehmens-
finanzierung er6ffnen Unternehmen neue Chancen. Es entsteht
aber auch Nachfrage nach neuen qualifizierten Finanzdienst-
leistungen, nach Borsenaktivitaten, nach zahlreichen Diensten,
die in Frankfurt angeboten werden.

Der Finanzplatz Frankfurt soll auch dadurch gestarkt werden,
dass zum einen der Investorenschutz verbessert wird sowie zum
anderen die Verfolgung und Ahndung von Unregelmafigkeiten
beim Borsenhandel intensiviert wird. Zur verstéarkten Verfolgung
der Straftaten im Wirtschaftsbereich - Korruption, Bérsenstraf-
taten, Organisierte Kriminalitat, Geldwasche, Insiderhandel - ist
eine "Schwerpunktstaatsanwaltschaft fur Wirtschaftsstrafsachen"
einzurichten. Die hierfir notwendigen personellen Ressourcen
missen und koénnen durch Umschichtungen innerhalb der
Staatsanwaltschaften rekrutiert werden. Fir den Bereich der
Borsenstraftaten strebt die FDP eine bundesweite Zustandigkeit
fur die Staatsanwaltschaft in Frankfurt am Main an. Eine
landertibergreifende Zustandigkeitskonzentration am fuhrenden
deutschen Finanzplatz bietet sich hier an.

Neben den in Hessen notwendigen Schritten wird die Landes-
regierung auf Bundesebene eine Anderung des Gerichtsver-
fassungsgesetzes anstreben.

Damit auch die bei den Verwaltungsgerichten aufgebaute
Fachkompetenz genutzt werden kann, wurde die Zustandigkeit
der Boérsenaufsicht als BuRgeldbehérde ebenfalls in Frankfurt
konzentriert.

Die Boérsenaufsicht soll an dem Ort wahrgenommen werden, an
dem der grofite Teil der Bérsengeschéfte getéatigt wird. Nur durch
die enge Verbindung von Marktgeschehen und Aufsicht ist es
moglich, einen internationalen Finanzplatz in Deutschland
wettbewerbsfahig zu halten. Deshalb ist eine Zentralisierung der
Bdrsenaufsicht in Deutschland sinnvoll, und zwar in Frankfurt.
Auch die Finanzaufsicht sollte weitgehend in Frankfurt
konzentriert werden.

Kapitalmarkt

Die Baseler Eigenkapitalvereinbarungen haben zu einer starkeren
Differenzierung bei der Eigenkapitalunterlegung fir Kredite
gefuhrt. Basis hierfir sind eine einzelkundenbezogene
Bonitétsbeurteilung auf der Grundlage betriebswirtschaftlicher
Kennzahlen und zukunftsgerichtete Informationen Uber die
Kunden (Rating). Das Rating stellt eine Einschatzung der
Fahigkeit des Kunden durch das Kreditinstitut dar, wie dieser
seinen Zahlungsverpflichtungen nachkommen kann. Kredite an
Unternehmen, die gut eingestuft werden, werden mit weniger
Eigenkapital unterlegt. Sie werden damit tendenziell gunstiger.

Vielfalt nutzen
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Die Kapitalkosten fur schlechter eingestufte Risiken sind
entsprechend hdher. Folge ist eine risikoadaquate Differenzierung
der Konditionen fiir die kleinen und mittleren Unternehmen. Die
tatsachlichen Risikoverhéltnisse beeinflussen die Kreditver-
gabepolitik. Der Effekt ist aus Sicht der FDP als positiv zu
beurteilen. Das System erhoht die Widerstandskraft des
Bankensystems gegen wirtschaftliche Schocks. Auch eine
Quersubventionierung groRerer Risiken wird beseitigt. Daran
andert auch der auf das Jahr 2009 verschobene Start nichts. Hier
ist die Politik gefordert. Eine Sonderldsung nach der in den USA
geplanten Testphase, die international nicht kompatibel ist, kann
es nicht geben.

Allerdings gilt es, Unterschiede in der internationalen Unter-
nehmensfinanzierung zu bericksichtigen. In den Vereinigten
Staaten weisen die mittelstandischen Unternehmen einen deutlich
hoheren Eigenkapitalanteil auf, privates Risikokapital steht in
starkerem Umfang zur Verfligung, und Kredite werden zumeist mit
einer kurzen Laufzeit gewahrt. In Deutschland ist die
Eigenkapitalausstattung der kleinen und mittleren Unternehmen
deutlich geringer. Bankkredite stellen hierzulande die wichtigste
Finanzierungsquelle fir den Mittelstand dar. Hier ist auch der
Grund zu suchen, der den USA Probleme bereitet. Allgemein wird
damit gerechnet, dass das Eigenkapital der Banken in den USA
sinken wird. Sollte in der bereits erwahnten Testphase das
Eigenkapital der 26 in diese Phase eingebundenen Banken um
mehr als 15 Prozent sinken, soll der Start von Basel Il erneut
verschoben werden. Das ware aus Sicht der FDP das falsche
Signal. An der Einfihrung von Basel Il muss festgehalten werden.
Dariliber hinaus gilt es, die im internationalen Vergleich grof3en
Unterschiede in der Eigenkapitalausstattung der Unternehmen zu
beseitigen.

Eine der Aufgaben der neuen Bundesregierung muss es deshalb
sein, die steuerrechtlichen Rahmenbedingungen fir eine
Steigerung der Eigenkapitalausstattung zu verbessern.

Fur die Wirtschaftspolitik ergeben sich folgende Schluss-
folgerungen:

Es ist zu begrifRen, dass Klein- und Kleinstkredite keiner Einzel-
risikobewertung unterworfen werden, sondern zusammengefasst
und pauschal bewertet werden. Die Landesregierung wird sich in
den zusténdigen Gremien weiter dafir einsetzen, dass die zu
erwartenden Modifikationen von Basel Il mittelstandsfreundlich
angelegt sind.

Kleinere und mittlere Unternehmen muissen in tendenziell
groRerem Umfang aussagefahige und nachvollziehbare Unter-
nehmensdaten vorhalten. Der in Gang gekommene Dialog mit
den Kreditinstituten bietet dann auch die Chance, Schwachstellen
im Unternehmen zu erkennen. So kann der Rating-Prozess als
Beratungsverfahren ausgestaltet werden. Dies setzt aber voraus,
dass die Verfahren zur Ermittlung der Bonitét offen gelegt und die
Faktoren, die in die Bewertung eingehen, transparent und
nachvollziehbar gemacht werden. Die Kreditinstitute sollen die
Rating-Einstufung und ihre Grinde mit dem jeweiligen Kunden
erortern. Dieser Kommunikationsaufgabe muss sich die
Kreditwirtschaft starker stellen.

Im Mittelstand bestehen haufig immer noch nur unzureichende
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Kenntnisse Uber alternative Finanzierungsmdglichkeiten. Bedingt
durch die Baseler Eigenkapitalvereinbarungen missen bisher
noch nicht so verbreitete Formen der Finanzierung starkere
Berucksichtigung finden, z.B. Beteiligungsfinanzierung, ein-
schlieRlich der Bereitstellung von Eigenkapital, oder neue Formen
der AulRenfinanzierung, z.B. Leasing, Factoring. Hier haben die
Kreditinstitute weiter erhebliche Offentlichkeitsarbeit zu leisten.
Aber auch die Politik sollte hier positiv mitwirken. Eine
Verteufelung von Private Equity auf Grund der Einflussnahme auf
Firmen wird den positiven Wirkungen nicht gerecht. Ziel ist sicher
meist ein gewinnbringender Verkauf der Beteiligungen. Hier wird
aber zu oft der positive Effekt tUbersehen, dass Ineffizienzen und
Geldverschwendung abgebaut werden. Die Unternehmen gehen
gestarkt aus diesem Prozess hervor und sind fit flr einen
internationalen Wettbewerb. Das nitzt letztlich der nationalen
Wirtschaft.

Es muss sichergestellt werden, dass sich Unternehmen auch in
kritischen Phasen ihrer Entwicklung (z.B. bei Existenzgriindung)
oder junge, wachsende Unternehmen sowie kleinere und mittlere
Unternehmen bei der Einfuhrung neuer Technologien oder
Nachfolgeregelungen tber den Kapitalmarkt zu angemessenen
Konditionen finanzieren kénnen. Hier bietet der an der Deutschen
Borse vor etwa vier Jahren eingefiihrte Entry Standard eine
sinnvolle Erganzung auch in Zusammenhang mit Private Equity.
Die Erfahrungen aus dem 2002 gescheiterten Markt fir junge
Unternehmen wurden hier gut umgesetzt.

Entsprechende Programme des Hessischen Wirtschafts-
ministeriums, z.B. Hessen-Invest-Nachfolge oder die speziellen
Programme flir die Ausgriindungen aus Universitaten und
Hochschulen, sollen fortgesetzt werden. Insbesondere in einer
Phase der Produkt- und Ideenentwicklung und des Unter-
nehmensaufbaus soll die Finanzierung tiber die Bereitstellung von
Eigenkapital erleichtert werden.

Die offentlichen Finanzierungsprogramme sind weitgehend den
neuen Anforderungen anzupassen. Zuschussprogramme sollten
mdglichst auf Haftungsfreistellungen oder Birgschaften umge-
stellt werden. In gréRerem Umfang als bisher sollen dabei
Eigenkapital verstarkende Instrumente eingesetzt werden, z.B.
Nachrangdarlehen, Investitionskapital oder Beteiligungskapital.

Diese neuen Elemente sind dabei unter Finanzierungsaspekten
zu betrachten. Sie stellen keine Landesbeteiligung im klassischen
haushaltsrechtlichen Sinne dar. Sie sind deshalb in den
zustandigen Fachressorts unter wirtschaftspolitischen Gesichts-
punkten und nach betriebswirtschaftlichen Kriterien zu betreuen.

Sparkassen

Der Wettbewerb wird auch dazu fiuhren, dass sich Uber die drei
Gruppen, Privatbanken, Sparkassen sowie Volks- und
Raiffeisenbanken  hinweg, Kooperationen finden werden.
Insbesondere im landlichen Raum konnen an geeigneten
Standorten Kooperationen zwischen Sparkassen und Ge-
nossenschaftsbanken die Mdglichkeit bieten, auch kinftig eine
Grundversorgung der Bevélkerung mit Finanzdienstleistungen
sicherzustellen.

wichtige Rolle

Finanzierung lber alle
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Landesprogramme in
diesen Bereichen
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Die Sparkassen missen auch zukinftig ihren immer wichtiger
werdenden Beitrag zur Finanzierung des Mittelstandes leisten
kénnen. Die Ertragslage der Sparkassen muss gestarkt werden.

Hierfir wurden in Abstimmung mit den Sparkassen geeignete
Optionen auf den Weg gebracht. Als solche wurden in der
vergangenen Legislaturperiode im Hessischen Sparkassengesetz
auf Initiative der FDP-Landtagsfraktion u.a. die Ubertragung der
Sparkassentragerschaft auf Stiftungen, Fusionen zwischen
Sparkassen oder Holding-Losungen fir die Zusammenarbeit von
Sparkassen sowie zwischen Sparkassen und Landesbank
geregelt.

Ob von den Gestaltungsméglichkeiten Gebrauch gemacht wird,
liegt in der Entscheidungskompetenz der Trager.

Die Liberalen werden diesen Prozess weiterhin positiv begleiten.

Zur Straffung der Strukturen und zur Erschlielung von
Kosteneinsparungspotentialen sind absehbar weitere Fusionen
auf Sparkassenebene notwendig. Die Sparkassen, insbesondere
aber ihre Trager, mussen sich auf die eingetretenen
Veradnderungen und Erfordernisse, z.B. die wirtschaftlichen
Verflechtungen in einer Region und die regionale Biindelung der
Krafte, einstellen und erforderliche Zusammenschlisse in
horizontaler oder vertikaler Struktur vollziehen.

Um die Sparkassen leistungs- und wettbewerbsfahig zu halten,
bendtigen sie geniligend Eigenkapital. Deshalb ist die von der
FDP in das Hessische Sparkassengesetz eingefiihrte birger-
schaftliche Beteiligung Privater bis zu 49 Prozent an den
kommunalen Sparkassen von den Vorstdnden und Verwaltungs-
raten starker als bisher zu nutzen. Eine attraktive Verzinsung und
die EinrAumung von Stimmrechten sind unabdingbar.

Die Bilrgersparkasse bietet die Mdglichkeit, unabhangigen
Sachverstand in die Wirtschaft zu holen, sowie die Chance,
parteipolitischen Einfluss zu reduzieren und die Entflechtung von
Politik- und Bankinteressen voranzutreiben.

Den Kommunen sollte auch die Mdglichkeit eingerdumt werden,
ihrer kommunalen Verantwortung fir das Gemeinwohl durch eine
starkere Rolle als Eigentumer der Sparkassen entsprechen zu
konnen. Hierzu sind europaische Modelle auf inre Ubertragbarkeit
zu Uberprifen, z.B. die Nutzung von Stiftungskonstruktionen.

Kultur-, Medien- und Filmwirtschaft
Kulturwirtschaft

In der Legislaturperiode 1999 bis 2003 sind zahlreiche Aktivitaten
gestartet worden, die sich mit der engen Verknipfung zwischen
Kultur und Wirtschaft in Hessen beschéftigen. So wurde unter
anderem der 1. hessische Kulturwirtschaftsbericht erstellt, die
wirtschaftliche Forderung der Filmwirtschaft nachhaltig verbessert,
fur in der Kulturwirtschaft Téatige wurden zahlreiche Landes-
forderprogramme gedéffnet, z.B. das Aulenwirtschaftsprogramm
und die Initiative ,Kunst privat! Hessische Unternehmen zeigen
ihre Kunstsammlungen® wurde gestartet.

Ertragskraft der
Sparkassen stéarken

Weniger ist mehr

1999 bis 2003 wurde viel in

die Wege geleitet
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Dabei wurde in den Beziehungen zwischen Kunst und Wirtschaft
mehr als die freiwilige Unterstitzung durch Sponsoring,
Mazenatentum oder Stiftungen gesehen. Vielmehr wurden Kunst
und Kultur als wichtige Standortfaktoren im Wettbewerb der
Regionen verstanden und die erhebliche wirtschaftliche
Bedeutung der Kunst- und Kulturwirtschaft fir Hessen erkannt.
Aufwendungen im Kultursektor wurden nicht mehr als konsumtive
Ausgaben  gewertet, sondern als Investitionen, als
Voraussetzungen fir ©6konomisches, innovatives Handeln
interpretiert.

Denn: Kunst wund Kultur sind einer der wichtigsten
Standortfaktoren. Das kulturelle Angebot entscheidet nachhaltig
Uber das Image einer Region, kulturelle Projekte pragen deren
nationale und internationale Wahrnehmung. Ein hochwertiges
Kulturangebot, ein liberales, weltoffenes Klima und ein kreatives
Umfeld sind oftmals entscheidende Argumente im Wettbewerb um
die besten Kopfe und Investitionen. Und die Kreativitat der
Kreativen stellt oft den entscheidenden Wettbewerbsvorteil dar.

Kulturwirtschaft ist aber auch ein erheblicher Wirtschaftsfaktor.
16,1 Mrd. Euro, das sind rund 4,4 % des hessischen Brutto-
sozialprodukts, werden in den unterschiedlichen Bereichen der
Kulturwirtschaft erwirtschaftet. Dies sind gut 22.200 steuer-
pflichtige Unternehmen oder freiberuflich Tatige. Sie schaffen
rund 114.000 Arbeitsplatze - prozentual ausgedriickt entspricht
dies etwa 10 % der steuerpflichtigen Unternehmen in Hessen und
5,2 % der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten.

Kulturpolitik ist danach also auch Wirtschafts-, Standort-, Image-
Beschaftigungs- und Stadtentwicklungspolitik. Um nur ein Beispiel
zu nennen: Die Kulturwirtschaft ist ein nicht zu unterschatzender
Faktor in der Stadt- und Regionalentwicklung. Fur die Qualitat
eines Stadtquartiers, fir den Wert eines innerstadtischen
Standortes und fir die Struktur in einem Stadtviertel ist in nicht
unerheblichem Maf3e die Kulturwirtschaft verantwortlich.

Nicht zuletzt besteht eine enge Verbindung zwischen Kultur,
kulturellen Gitern und Veranstaltungen sowie der Tourismus-
wirtschaft. Der Kulturtourismus hat sich in Deutschland zu einem
wichtigen Wachstumsmarkt entwickelt. Es gibt in Deutschland 32
UNESCO-Welterbestéatten, vier davon (Kloster Lorsch, Grube
Messel, Limes sowie das Mittelrheintal) in Hessen. Deutschland
ist eines der wichtigsten europdischen Kulturreiseziele.
Kultureinrichtungen profitieren vom Tourismus, und der Tourismus
ist auf die Vermarktung von Kultureinrichtungen angewiesen. Es
ist deshalb dringend an der Zeit, dass eine abgestimmte,
konsistente  Strategie zwischen Tourismus, Kultur und
AuBendarstellung Hessens entwickelt wird.

Die Wirtschaftspolitik wird sich deshalb kinftig wieder verstarkt
der Kulturwirtschaft annehmen, bestehende Anséatze ausbauen
und neue Initiativen entwickeln.

Dazu zahlt, dass die Mdglichkeiten der neuen EFRE-Verordnung
2007 — 2013 genutzt werden und damit Mittel aus der Struktur-
férderung auch fir kulturelle Zwecke eingesetzt werden. So
kénnen Mdoglichkeiten fur kleinere und mittlere Unternehmen zur
Forderung von Kreativitdt und zum Engagement fir den
kulturellem und kreativen Sektor erdffnet und die in diesem
Bereich angesiedelten Unternehmen unterstiitzt werden. Auch
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solliten die Finanzierungsinstrumente der Europdaischen
Investitionsbank und des Europaischen Investitionsfonds best-
mdglichst fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft eingesetzt werden.

Von Bedeutung ist auch, die Kulturwirtschaft verstarkt in den
Bereichen der Regional- und Stadtentwicklung einzubinden und
die Chancen zu nutzen, die in der Katalysatorwirkung von
kulturellen Einrichtungen und Veranstaltungen liegt.

So kann eine internationale Bauausstellung (IBA) eine Chance fur
die Entwicklung der Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main
darstellen, die auch Modellcharakter fiur andere hessische
Regionen haben kénnte. Dazu muss die IBA ein gemeinsames
Projekt der Gebietskérperschaften, der Kultur und Wirtschaft
sowie des Landes sein, das gemeinschaftlich finanziert wird.

Die Branche der Kulturwirtschaft zeichnet sich durch eine hohe
Dynamik und Flexibilitét aus, besonders aber durch ihre
Innovationsfahigkeit: Sie schafft standig Neues und bringt die
Entwicklung voran. Deshalb sollten

e kulturwirtschaftliche Griinderzentren unterstitzt werden,

e eine zielgruppenbezogene Griinderberatung, vor allem an
den Hochschulstandorten, angeboten werden,

e Uber die Landesforderinstitute ein verbesserter Zugang zum
Kapitalmarkt auch unter Einbeziehung von européaischen
Mitteln erméglicht werden und

e innovative Forderinstrumente entwickelt werden, die auf die
speziellen Gegebenheiten in den Branchen abstellen.

Insbesondere letzteres ist von Bedeutung, weil der Zugang zu
finanziellen Ressourcen fur Freiberufler und kleine Kultur-
wirtschaftsunternehmen schwierig ist, da ihr meist geringer
Finanzbedarf fir Banken nicht attraktiv ist oder diese
Unternehmen haufig kaum Sicherheiten bieten kénnen und ihre
Markt- und Unternehmensentwicklung nur schwer einzuschéatzen
sind.

Filmwirtschaft, Medien

Die rot-grine Medienblockade in den 80er Jahren hat fur die
Medienwirtschaft in Hessen unattraktive Bedingungen geschaffen
und Kdéln, Miinchen und Hamburg zu den Zentren der deutschen
Medienwirtschaft werden lassen. Mit der rot-griinen
Medienblockade bis 1998/ 1999 drohte Hessen ein zweites Mal
den Anschluss an die nationale und internationale Entwicklung in
der Medienwirtschaft zu verlieren.

Dies hatte sich seit Ubernahme des Wirtschaftsressorts durch
Dieter Posch geandert. Hessen wurde zu einem der fihrenden
Medienstandorte. Das Engagement der FDP zwischen 1999 und
2003 fiihrte zu einem erfolgreichen Aufbruch der hessischen
Kinofilm- und Fernsehproduktion. Erstmals wurde in Politik und
Verwaltung das Interesse an der Filmwirtschaft deutlich.

Erstmals wurde in Hessen wirtschaftliche Filmférderung durch das
Hessen-Film-Invest-Programm aufgenommen. Dieses in enger
Abstimmung mit der Branche entwickelte Programm war ein
innovatives und Erfolg versprechendes Instrument fir die
wirtschaftliche Filmférderung. Dadurch konnten mit verhéaltnis-
mafig wenig Mitteln internationale und deutsche Film- und

Stadte und Gemeinden
profitieren

Kreativitat benotigt Hilfe —

Grinderzentren fordern,
Grinder beraten,

Finanzierungsinstrumente

anpassen

Unter Rot-Griin den
Anschluss verloren

Erstmals wirtschaftliche
Filmférderung
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Fernsehprojekte angestof3en werden, die sowohl wirtschaftlich
aussichtsreich waren als auch durch ihre kulturelle Wertigkeit das
Image des Standortes Hessen in diesen Jahren spirbar und
sprunghaft verbessert haben.

In den Jahren der CDU-Alleinregierung ist die Filmférderung ins
intellektuelle und burokratische Abseits geraten. Nach Erfolg
versprechendem Start fiel der Vorhang fir einige Jahre. Es ist
jetzt an der Zeit, wieder der Filmférderung den Raum zu geben,
den sie bendtigt und der ihr zusteht.

Erforderlich ist dazu, dass das grof3e wirtschaftliche und kulturelle
Entwicklungspotential der Filmbranche genutzt wird und die
hessische Produzenten-Struktur konsequent weiterentwickelt
wird. Hier liegt das gréRte Potential fir die Entwicklung aller
nachgeordneten Filmdienstleister, von der Postproduktion Uber
die Tonstudios bis hin zu Kamera und Licht. In Hessen gibt es -
noch — das qualifizierte kiinstlerische und technische Personal fir
diese Projekte.

Hessen verflgt auch im Dokumentarfilmbereich und beim Kurz-
/[Experimentalfilm Gber eine gute Struktur, die allerdings der
Unterstitzung bedarf, insbesondere im Bereich der Vernetzung,
des Qualitditsmanagements und der Anschubfinanzierung.

Gemeinsam mit  Partnern  veranstaltet die  hessische
Landesregierung die eDIT, den international flhrenden
Fachkongress fir Film- und Postproduction und Visual Effects.
Die eDIT ist langfristig zu sichern, damit die internationale
Wahrnehmung gestarkt wird.

Die FDP will die medienpolitische Offensive wieder aufgreifen und
mit neuem Elan fortsetzen. In enger Zusammenarbeit mit der
Branche sollen folgende Malinahmen ergriffen werden:

e Langfristige Absicherung des Programms Hessen-Film- Invest
zu Bedingungen, die den Besonderheiten der Branche
angemessen sind.

e Die Schaffung einer wettbewerbsfahigen Organisations-
struktur, die kulturelle und wirtschaftliche Aktivitdten im
Bereich von Film und Medien bundelt, strukturiert und
zukunftsorientiert ausrichtet,

e eine mit der Branche erstellte, auf einer Bestandsanalyse
basierende, Planung fiir die Film- und Medienwirtschaft der
nachsten Jahre, in der die unterschiedlichen Handlungsfelder
definiert und Ziele formuliert werden. Damit soll auch erreicht
werden, dass verspieltes Vertrauen fur die Handlungsschritte,
Ziele und MaRnahmen zuriickgewonnen werden kann.

Forschung und Technologie

In  Zeiten der Globalisierung gehéren Innovationen zum
Fundament unseres Wohlstandes,

e weil Produkte und nicht allein die Publikation
wissenschaftlicher Artikel Arbeitsplatze schaffen. Wir sind
zwar gut darin, aus dem Geld der Gesellschaft neues Wissen
zu machen — wir missen aber besser darin werden, aus
Wissen wieder Innovationen und damit Wohlstand fir die
Gesellschaft zu erarbeiten.

CDU: Vorhang zu, Klappe

dicht

Vorhandene Potentiale
nutzen

eDIT langfristig sichern und

ausbauen

Masterplan Hessen-Film

Hightech
Innovationsoffensive:
damit auch kunftig gilt:
Hessen — hier ist die
Zukunft
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e weil Unternehmer Markte machen. Wir missen Innovatoren
férdern und nicht nur Innovationen. Hierzu missen die
Engpéasse und Hindernisse entlang der Wertschdpfungskette
von innovativen Spitzenprodukten beseitigt werden.

¢ weil das Rennen bereits lauft. Hessen ist zwar noch vorn mit
dabei, aber nicht mehr schnell genug. Hessen verliert im
Vergleich zu den Spitzenreitern. Wir missen aber um soviel
schneller und besser sein, als wir teurer sind.

Hessen bendtigt eine Hightech-Innovationsoffensive; eine
umfassende, strategisch-zielgerichtete, ausdauernde und
professionelle Innovationspolitik.

Technologischer Fortschritt sichert unseren Wohlstand. Ein sich
beschleunigender technologischer Fortschritt erfordert gréRRere
Markte. Nur Globalisierung kann die geforderten Grof3en
bereitstellen. Bei ihrer zunehmenden Geschwindigkeit ent-
scheiden schon die nachsten Jahre Uber die Position, die Hessen
in Zukunft einnehmen wird. Deshalb miissen umgehend und
umfassend die dringend notwendigen Schritte unternommen
werden, um unser Land fir die kommenden Herausforderungen
im Wettbewerb mit den besten Regionen der Welt fit zu machen.

Globalisierung bedeutet freier Handel und damit steigender
Wohlstand. Als Liberale sehen wir in der Globalisierung
Uberwiegend Chancen, die die Politik im Sinne der Menschen
nutzen muss: zur weltweiten Durchsetzung von Freiheit,
Menschenrechten, Marktwirtschaft und Wohlstand. Globalisierung
bedeutet aber auch zunehmenden internationalen Wettbewerb
der besten Regionen. Als hoch entwickelte und teure
Volkswirtschaft kann Hessen in Zeiten globalen Wettbewerbs nur
dort erfolgreich sein, wo es besonders gut ist: bei nachgefragten
technologischen Spitzenprodukten und -dienstleistungen. Hier
setzt liberale Forschungs- und Technologiepolitik fiir Hessen an.

Innovationen legen das Fundament unseres Wohlstandes.
Innovationen schaffen mit die Voraussetzungen, Arbeits- und
Lebensbedingungen zu verbessern, effizientere  Ablaufe
einzufihren und technischen Fortschritt zu erzielen. Ohne
Innovationen ist es unmaoglich, im internationalen Wettbewerb zu
bestehen. Im globalen Wettbewerb zu bestehen, heil3t fiir Hessen,
hochwertige Arbeitsplatze zu erhalten und zu schaffen.

Ein Hochlohnland ohne natirliche Ressourcen wie Hessen
bendtigt innovative neue Produkte, Produktionsprozesse und
Dienstleistungen, um Wachstum, Wohlistand und Beschéftigung
zu sichern und zu mehren. Zur Bewaltigung des hierflr
notwendigen kontinuierlichen Strukturwandels sind neben hoch
qualifizierten Fachkraften vor allem die Fahigkeit und die
Bereitschaft zur Innovation von entscheidender Bedeutung.

Hessen ist immer noch Spitzenreiter in der Wirtschaftskraft und
beim Pro-Kopf-Einkommen der deutschen Flachenlander. Aber
Hessen fallt im Vergleich zu anderen international erfolgreichen
Regionen wie Bayern und Baden Wiirttemberg in fundamentalen
volkswirtschaftlichen Leistungsdaten wie Wirtschaftswachstum
und Arbeitslosigkeit zurlick. Auch bei der Anzahl von Patenten pro
Einwohner, dem Zuwachs bei der Zahl sozialversicherungs-
pflichtiger Beschéftigter oder der Dynamik der wirtschaftlichen
Entwicklung ist Hessen nicht vorn. Ob im Abschwung oder im
Aufschwung: Hessen steht schlechter da als seine sudlichen

Globalisierung als Chance:
Hessen fit fir die Zukunft

machen

Hessen muss mit

innovativen Produkten den
internationalen Wettbewerb

annehmen

Innovationen: Erfolgreich mit

Spitzentechnologien im

internationalen Wettbewerb

Innovatoren schaffen und

erhalten Arbeitsplatze

Hessen hat eine gute

Ausgangslage, aber eine zu

geringe wirtschaftliche
Dynamik
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Nachbarn. Um mittelfristig nicht von anderen Regionen uberholt
zu werden, muss Forschungs- und Technologiepolitik in Hessen
daher vor allem auch die dynamische Innovationsfahigkeit der
hessischen Wissenschaft und Wirtschaft fordern. Ziel ist, Hessen
zum Technologiestandort Nr. 1 in Deutschland zu machen.

Innovation braucht Freiheit und Férderung von Innovatoren, die Fdrderung der

sich gegen Beharrung und Strukturkonservatismus in Gesell- Innovationsfahigkeit
schaften und Markten durchsetzen missen. Innovation bedeutet

ein fruchtbares Klima fir Forschung, aber auch fur Erfindergeist

und freies Unternehmertum. Das ist das Ziel liberaler

Innovationspolitik.

Politik kann Innovationen nicht selbst schaffen. Hessen kann und Innovation in Hessen ist
muss aber starker als bisher mit Verlasslichkeit, Kontinuitdt und damit die gemeinsame
Nachdruck daftr einstehen, dass Innovatoren durch geeignete Verantwortung von
Rahmenbedingungen und zielgerichtete, passgenaue Férderung Wissenschaft, Wirtschaft
beginstigt werden. Nur wenn sich Erfindergeist und und Politik
Unternehmertum in der Wirtschaft wieder starker entfalten

kénnen, gibt es auch wieder mehr und schnellere Innovationen.

Die FDP will daher allen Akteuren in Wirtschaft und Wissenschaft

mehr Spielraum und mehr Eigenverantwortung einraumen.

Erforderlich sind zudem eine enge Vernetzung und ein effektiver

Wissens- und Technologietransfer zwischen diesen Bereichen

sowie zusatzliche zielgerichtete Investitionen in Forschung und

Entwicklung.

Wissen und seine erfolgreiche Realisierung in Produkte muss Taktzahl fir Hessen
zielgerichtet erfolgen. Innovation muss, um erfolgreich zu sein, erhéhen: mehr und
ungehindert entlang der gesamten Wertschdpfungskette von der ziligigere Innovationen entlang
wissenschaftlichen Erfindung bis zur erfolgreichen unter- von Wertschdépfungsketten
nehmerischen Realisierung in ein wettbewerbsfahiges Produkt

umgesetzt werden kdénnen. Dies verlangt eine enge Zusammen-

arbeit und stetige Ruckkopplung aller Akteure entlang dieser

Kette: Von der Ausbildung in Schulen, Betrieben und

Hochschulen tber Wissenschaft und Forschung an Hochschulen

und auBeruniversitaren Einrichtungen; von der Entwicklung in

Instituten und Wirtschaft bis hin zur Realisierung und erfolg-

reichen Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen in den

Unternehmen.

Zielgerichtete Forderung und Ausbau von Exzellenz entlang der Starken starken
gesamten Wertschdpfungskette bedeutet, die beschrankten

Ressourcen auf starke Schliisselbereiche in Hessen zielgerichtet

zu fokussieren. Wichtig dabei ist eine regionale Schwer-

punktsetzung entsprechend den Wachstumschancen und den

vorhandenen Starken. Diese Starken gilt es in Wirtschaft und

Wissenschaft zu identifizieren und gezielt zu férdern. Dabei sind

Synergien mit bekannten internationalen Starken des Standortes

wie Finanzplatz Frankfurt, Verkehrsdrehscheibe Hessen oder

modernes Dienstleistungszentrum zu nutzen.

Zu einer ausgewogenen Forschungspolitik gehért ebenso der Neue Medien einsetzen
Einsatz neuer Medien. Durch elektronische Forschungsnetzwerke

kénnen Universitaten, Forschungsinstitute und Wirtschafts-

unternehmen den Technologietransfer verbessern. Existenz-

grindungen aus Universitaten und Forschungsinstituten heraus

werden erleichtert. Forschungsnetzwerke kdnnen zudem kleine

und mittlere Unternehmen bei speziellen Fragestellungen unter-

stlitzen und Ubergreifende Forschungsaktivitdten zusammen mit

Hochschulen und Instituten anregen.
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Hessens technologische Zukunft liegt vor allem in den
Querschnittstechnologien wie den Nano- und Materialtechno-
logien, den Informations- und Kommunikationstechnologien sowie
der Umwelttechnologie.

Sowohl in der Nanotechnologie als auch in den Informations- und
Kommunikationstechnologien, die als Basisinnovationen ganze
Konjunkturzyklen in der gesamten Ubrigen Wirtschaft ansto3en
kénnen, ist Hessen im internationalen Bereich Spitze. Diese
Spitzenposition gilt es nachhaltig zu férdern und in Wissenschaft
und Wirtschaft offensiv auszubauen.

Entscheidende Technologie- und Wachstumspotentiale fir
Hessen liegen auch im Bereich der Life Sciences. Im
Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung werden die
in Hessen vorhandenen Starken in den Bereichen Chemie,
Biotechnologie, Pharma, Medizintechnik und Wellness ent-
scheidende Innovationsschibe zur moglichst langen Sicherung
von Gesundheit und Wohlbefinden sowie der frihen Erkennung
und erfolgreichen Heilung von Krankheiten liefern. Aufgrund
seiner verkehrsginstigen Lage, seiner einzigartigen Natur und
innovativen Gesundheitsstruktur soll Hessen dariiber hinaus von
~der Apotheke der Welt* zum Hightech- ,Gesundheitszentrum der
Welt" entwickelt werden.

Der effektive Umgang mit knappen Ressourcen, die Gewinnung
regenerativer Energien und die Schonung unserer Umwelt werden
nicht zuletzt vor der sich anbahnenden Klimadnderung zu den
langfristig entscheidenden Themen gehoren.

Entsprechend muss fur Hessen ein klarer Schwerpunkt auf
innovative Umwelt- und Energietechnologien gelegt werden.
Praktische Beispiele sind die Wasserstoff- und Brennstoffzellen-
Technologie, Photovoltaik, Biomassenutzung oder innovative
Technologien zur Energieeinsparung. Die Sicherheitstechnolo-
gien, z.B. zur Nutzung und Handhabung von Wasserstoffgas,
missen parallel weiter entwickelt werden.

Hessische Unternehmen und hessische Universitaten sind
fuhrend bei der umweltvertraglichen Bereitstellung von
Mobilitatsdienstleistungen und beim integrierten Verkehrs-
management. Die Zunahme des Individual- und Wirtschafts-
verkehrs wird nicht vorrangig oder gar ausschlief3lich durch eine
Erweiterung der Infrastruktur zu bewaltigen sein. Vielmehr sind
hier neue und leistungsfahige Verkehrskonzepte und
Technologien erforderlich. Hessen ist der Standort, in dem diese
Verkehrstelematiksysteme entwickelt und eingesetzt werden
sollten.

Auch die Griindung eines House of Logistics and Mobility (HOLM)
soll dazu beitragen, die Logistikbranche in Hessen zukunftsfahig
zu positionieren und Fachkraftenachwuchs fir die Branche
auszubilden.

Hessen ist das einzige Bundesland, das Uber ein internationales
Luftverkehrsdrehkreuz und zugleich Uber ein internationales
Raumflugkontrollzentrum verfiigt. Doch neben dem Frankfurter
Flughafen und dem Missionskontrollzentrum der Europaischen
Weltraumorganisation in Darmstadt befinden sich Uber ganz
Hessen verteilt zahlreiche weitere Unternehmen und Institutionen
der Luft- und Raumfahrtbranche. Durch zielgerichtete Malf3-

Querschnittstechnologien sind

Hessens Zukunft

Zukunft Nano

Zukunft Life Sciences

Zukunft Energie

Zukunft Verkehr

Zukunft Raumfahrt
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nahmen gilt es, Hessen im internationalen Wettbewerb als
innovativen Hochtechnologiestandort, insbesondere im Bereich
der Raumfahrt, nachhaltig zu starken.

Es missen international wettbewerbsfahige Cluster in relevanten
Zukunftsfeldern identifiziert, effizient vernetzt und herausgebildet
werden. Dies verlangt eine effektive Nutzung und den Ausbau
starker regionaler Kerne, die Realisierung von Synergien
regionaler Kernkompetenzen und ein professionelles Cluster-
management.

In Mittelhessen konnte beispielsweise der Schwerpunkt in den
Bereichen Nanotechnik, Biotechnologie und Medizintechnik
liegen. Auch der Bereich der Telematik, der Informations- und
Kommunikationstechnologie spielt hierbei eine Rolle, ebenso wie
die in Mittelhessen hervorragend positionierte optische Industrie.

Nordhessen ist heute bereits stark auf dem Gebiet der
regenerativen Energien, sei es bei der Biomasse oder bekannten
Institutionen wie dem ISET. Sinnvoll ist eine engere Verknipfung
mit der Nanotechnologie am CINSaT in Kassel. Ein weiterer
Schwerpunkt in Nordhessen ist der Bereich der Logistik.

Sudhessen ist eine der fuhrenden deutschen Technologie-
regionen, wo in vielen Branchen erfolgreich geforscht, entwickelt,
produziert und vermarktet wird. Als besonders wichtige und
innovative Zukunftstechnologien sind hier die Biotech-, Pharma-
und Chemieindustrie sowie die Telekommunikations- und
Softwarebranche zu nennen, die die Region zu einem
internationalen Zentrum fur 1&K, Life Sciences und innovative
Materialtechnologien machen.

Eine derartig auf regionale, sektorale und wissenschaftliche
Starken gerichtete Politik berlcksichtigt, dass sich die
traditionellen 6konomischen Wertschdpfungsketten wandeln.
Spitzentechnologien erfordern heute eine enge Kooperation
verschiedener Wissensbereiche, die sich besser in Projekt-
strukturen als in starren Unternehmenseinheiten organisieren
lassen.

Der Prozess der Profilbildung, der neben ausgewiesenen
Forschungsfeldern und Profilbereichen in der Lehre auch die
regionalen  Standortvoraussetzungen und —gegebenheiten
berucksichtigt, muss zukiinftig deutlich intensiviert werden, um die
angestrebten Ziele zu erreichen.

Eine zentrale Rolle hierbei spielen Technologiezentren. In
Technologiezentren soll der kooperative Netzwerkgedanke und
die Integration immer neuen Wissens und von Qualifikationen
konkrete Ausgestaltung finden. Die unmittelbare Nahe zu
wissenschaftlichen Einrichtungen, der Technologietransfer aus
der Wissenschatft in die privatwirtschaftliche Anwendung und eine
Kooperationskultur innerhalb der Technologiezentren stellen
Vorteile dar. Allerdings erfordert die Entwicklung und Vermarktung
neuer, wissensintensiver Erkenntnisse eine flexible Struktur der
Technologiezentren, die wesentlich mehr sein mussen als reine
Immobilien- und Dienstleistungszentren. Ihr Fokus muss es
deshalb sein, insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen
sowie Ausgriindungen zeitlich befristet eine Infrastruktur und
Netzwerke zu bieten.

Regionale Schwerpunkte
setzen...

...in Mittelhessen

...iIn Nordhessen

...und in Sudhessen

Flexibilitat gefragt

Technologiezentren neu
ausrichten

Technologiezentren enger

mit Hochschulen
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Zur Neuausrichtung der Technologiezentren in Hessen z&hlt Strategische Partnerschaften
auch, dass sie starker als bisher auf ihre Rolle als Inkubator und zwischen Hochschulen,
Technologieverbreiter ausgerichtet werden sollen und in ihnen Forschungseinrichtungen
Kooperationsformen  zwischen  privater ~ Wirtschaft und und Unternehmen
Wissenschaft sowie zwischen unterschiedlichen wissenschaft-

lichen Disziplinen ermoglicht werden. Die Technologiezentren

sollen Bestandteil der neuen hessischen Innovationspolitik sein,

die darauf abzielt, Hochschulen, Forschung und Unternehmen in

engeren Kontakt zu bringen, um Innovationspotenziale entlang

der gesamten Wertschdpfungskette zu realisieren. Dazu sollen

diese regionale Cluster und Kompetenzzentren mit klarem

Transferbezug in den maligeblichen Zukunftsfeldern geférdert

und bestehende Netzwerke im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf

die Wertschépfungskette thematisch konzentriert werden.

In diesem Zusammenhang ist die Einrichtung eines HoOchst- Ho6chstleistungsrechner
leistungsrechners als Bestandteil eines Forschungsverbundes von

Hochschulen und Unternehmen als zukunftsorientierte Investition

zu prufen.

Zu einer strategischen Partnerschaft zwischen Hochschulen und Néhe tut gut
Unternehmen z&hlt auch, dass sich etablierte Unternehmen einer

Branche in unmittelbarer Néhe eines Inkubators ansiedeln kénnen

und damit Synergien geschaffen werden.

Bestehende Agenturen, Netzwerke und Cluster sollen regelméRig Evaluation erforderlich
hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit und Entwicklungspotentiale
unter Beteiligung externer Sachverstandiger evaluiert werden.

Insbesondere fir Ausgrindungen aus Universitaten sind dabei Fdrderung von
Infrastruktur und maglichst auch eine kleinteilige Férderung tGber Ausgrindungen durch
Risikokapital zur Verfuigung zu stellen. Risikokapital

Zur Realisierung einer neuen effektiveren Innovationspolitik sollen Férderpolitik aus einem
die Zustandigkeiten entlang des Wertschopfungsprozesses von Guss
Innovation aufeinander abgestimmt und soweit als méglich auch
organisatorisch zusammengefasst werden. Dies betrifft die
Bereiche Ausbildung, Forschung, Entwicklung, Technologie-
transfer, Patentmanagement, Produktrealisierung und
wirtschaftliche Nutzung. Hierbei ist auf die enge Verzahnung
relevanter Strukturen in der Landesregierung zu achten, um
strukturelle  Bruchstellen, die den Wertschépfungsprozess
verlangsamen oder gar stoppen, zu vermeiden. Dies erfordert

neue schlagkraftige Strukturen und abgestimmte Prinzipien,
Strategien und Handlungsfelder in allen betroffenen Ressorts.

Dabei kommt dem Bereich Schule und Ausbhildung eine Hochtechnologie beginntin
Schlisselrolle zu. Denn entscheidend fir die Innovationsfahigkeit der Schule —

Hessens wird sein, mit wie vielen hoch qualifizierten Begabungsreserven
Arbeitskraften unser Land ins Rennen geht. Wir missen die nutzen

Begabungsreserven unserer Gesellschaft auf allen Ebenen

umfassend nutzen.

Arbeitsplatze im hochtechnologisch gepragten Umfeld erfordern Schule fir Technik
hervorragend ausgebildete  Fachkrafte. Deshalb missen begeistern
entsprechende Rahmenbedingungen in der Bildungspolitik

geschaffen werden, die Innovationen, unternehmerische Risiko-

bereitschaft und Technikorientierung wecken und positiv

begleiten. Mathematische und naturwissenschaftliche Bega-

bungen sind schon in der Schule zu férdern. Gerade auf dem

Gebiet Forschung und Technologie ist die Foérderung von
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Talenten eine unverzichtbare Zukunftsinvestition.

Es ist notwendig, bei mehr jungen Menschen das Interesse an Tekno-Now fortsetzen
technischen und naturwissenschaftlichen Studiengangen zu

wecken. Der Mangel an qualifiziertem Nachwuchs in den

technischen und naturwissenschaftlichen Berufen ist spirbar und

hat in manchen Branchen bereits erhebliche Auswirkungen.

Kooperation mit der Wirtschaft muss sich sowohl fur den Forschung muss sich lohnen
einzelnen Forscher als auch fur ganze Hochschulen kinftig mehr

lohnen als bisher. Nur dann wird sich Wissenschaft starker

bemihen, neues Wissen schneller an Unternehmen weiter-

zugeben.

Mit der Verdffentlichung einer Erfindung z.B. in einer wissen- Schonfrist fir Erfinder
schaftlichen Zeitschrift ist diese Entdeckung fiir jeden verwertbar.

Es ist aber sinnvoll, dem Forscher fur eine bestimmte Zeit, z.B.

sechs Monate, nach der Publikation exklusiv die Méglichkeit der

Patentierung einzurdumen. Die FDP Hessen wird sich daftr

einsetzen, diese Form der Verdffentlichung bei gleichzeitiger

Sicherung der Patentrechte hessischer Wissenschaft durch

effektive Ubertragung und Vermarktung der Ergebnisse in

Patente, Verfahren und Techniken zu ermdglichen.

Auch die Ubrigen Rahmenbedingungen fiir exzellente
Forschungsleistungen an den Hochschulen sind zu verbessern;
dazu gehort eine leichtere Verwertbarkeit von Forschungs-
ergebnissen flr die Hochschule und fir die Wissenschatftler.
Hierzu sind Anderungen im Beamtenrecht sowie im
Hochschulrecht erforderlich, z.B. eine freiere Verfligung tber
Forschungseinnahmen. Hierzu zahlt auch der Austausch von
Wirtschaft und Wissenschaft Uber Netzwerke und Cluster fir
Forschung, Griindung und Verwertung, ohne dass sofort enge
gesellschaftsrechtliche Beziehungen erforderlich sind.

Der Wissens- und Technologietransfer aus Hochschulen und Fir den
Forschungseinrichtungen ist deutlich zu verstarken und zu Technologietransfer ist
beschleunigen, die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und die beste Form gerade
regionaler Wirtschaft zu verbessern und damit die Innovationskraft gut genug

von Unternehmen zu starken. Das bestehende Technologie-

transfer-Netzwerk Hessen ist kurzfristig einer Nutzen-Kosten-

Untersuchung zu unterwerfen. Alternative Formen des Technolo-

gietransfers, z.B. die vertikale Integration aller Forschungs- und

Entwicklungsaktivititen entlang einer Wertschopfungskette

einschlielllich des Wissenstransfers oder einer starkeren

Einbindung der Technologiezentren in den Wissenstransfer, sind

zu Uberprufen.

Die auf den Weg gebrachte Verwertungsoffensive hat bisher noch Patentverwertungsgesell-
nicht zu nachhaltigen Ergebnissen gefihrt. Ihre bisherigen schaft auf dem Prifstand
Leistungen sind kurzfristig zu evaluieren.

Es ist zu prufen, ob ein Risikofonds eingerichtet werden kann, mit Hessen-Science-Invest
dem die Patentierungskosten der Hochschulen und die erste

Umsetzungsphase mit einem Festbetrag geftérdert werden. Fir

die Laufzeit des Patents flie3t ein vorab festgelegter Prozentsatz

der Einnahmen aus dem Patent dem Fonds zu. Ziel ist der Aufbau

eines revolvierenden Fonds, der die Vermarktung von Patenten

nachhaltig und zu klar definierten Bedingungen férdert.
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Auch in anderen Sektoren nutzt Hessen nur begrenzt innovative
Finanzinstrumente. So sollte in der finanziellen Férderung auf
eine hohere Risikoaffinitdt mit angepassten Finanzierungs-
instrumenten reagiert werden. Diese reichen von der Gewahrung
von Risikokapital oder Risiko- Kapitalbeteiligungen bis hin zu
risikoorientierten  Patentprogrammen. Ziel muss es sein,
Ausgrindungen aus Hochschulen, Instituten und Unternehmen zu
erleichtern und eine wissensbasierte Grindungsoffensive
einzuleiten. Bei Technologie- und Innovations-Foérderprogrammen
soll, wo immer mdoglich, die Zuschussférderung durch
revolvierende Forderprogramme ersetzt werden.

Weitere wichtige Vorhaben sind hier ein Seed-Fonds fiur die
Frihphasenfinanzierung von High-tech Start-Up-Unternehmen,
ein Fonds fir Nachrangdarlehen fir Innovationsfinanzierungen in
KMU oder Beteiligungen zur Starkung der Eigenkapital-
finanzierung innovativer Unternehmen.

Wenn die Entwicklung einer wissensbasierten Okonomie in
Hessen das zentrale Anliegen der Strukturpolitik des Landes sein
soll, muss ein signifikanter Anteil der kunftigen EFRE-Mittel (2007
- 2013) dazu genutzt werden, die Innovationsfahigkeit der
hessischen Wirtschaft und die Vorbereitung auf die zukinftige
Wissensgesellschaft unter Einbeziehung der Hochschulen und
der Forschungseinrichtungen in allen Regionen des Landes zu
unterstiitzen und die Mittel auf leistungsfahige Cluster und
Schwerpunkte zu konzentrieren.

Zur Realisierung und Durchsetzung innovativer Technologien
hessischer Unternehmen soll sich auch die Landesregierung
vermehrt selbst als frGher Nachfrager innovativer Technologien
betédtigen, um so Kkonkrete Nachfrage und vorzeigbare
Demonstrationsobjekte fur hessische Unternehmen zu liefern.

Zu der Forderung zahlt auch, dass die sehr erfolgreiche
Verbundprojektférderung hessischer Unternehmen und
Wissenschaft fir forschungs- und entwicklungsintensive
Projektvorhaben (Pilot- und Modellprojektférderung) mit dem
Fokus auf relevanten Technologien und geeignete Regionen
fortgefiihrt und ausgedehnt wird. Sie sollen als Briickenprojekte
die Umsetzung von Forschungsergebnissen soweit betreiben, bis
Prototypen in Sicht sind.

Bedauerlicherweise liegt Hessen bei der Inanspruchnahme
europaischer Fordermittel eher im Durchschnitt. Die hessischen
Hochschulen und Unternehmen sind die Leidtragenden. Ziel muss
es sein, die Einwerbung von Férdermitteln des Bundes und der
EU erfolgreicher zu gestalten.

Mit der vorgesehenen verstarkten Exzellenzférderung in
Wissenschaft und Forschung und der Profilbildung in Hessen sind
auch die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass Hessen
erfolgreicher als in der Vergangenheit an Programmen ins-
besondere des Bundes und am 7. EU-Rahmenprogramm fur
Forschung und technologische Entwicklung teilhaben kann. Dazu
dient auch eine engere Verknupfung zwischen den Schwer-
punktbereichen des 7. EU-Rahmenprogramms fir Forschung und
technologische Entwicklung und den EU-Strukturprogrammen.
Auch  zusatzliche Mittel, z.B. (ber die Europdische
Investitionsbank, sind einzuwerben.

Auch bei der Finanzierung
ist Kreativitat gefragt

~Setzlinge” pflegen

EFRE-Mittel fur die
Wissensgesellschaft
mobilisieren

Landesregierung soll selbst
innovative Technologien
nutzen

Pilot- und
Demonstrationsvorhaben
unterstitzen

Mehr EU-Gelder nach
Hessen

Konzentrierter Einsatz
europaischer Férdermittel
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Hessen ist in vielen Bereichen Spitze, ohne dass es ausreichend
bekannt ist. Um dies zu &ndern, ist eine proaktive und offensive
AuRendarstellung in relevanten Bereichen als ,Germany’s Nr. 1 in
HighTech” im In- und Ausland z.B. durch Messen und den Aufbau
internationaler Top-Veranstaltungen in Hessen zu realisieren.

AuRenwirtschaft

Hessen st ein Wirtschaftstandort, der durch eine hohe
Internationalitat gekennzeichnet ist. Seine Wirtschaft ist starker in
die internationalen Méarkte integriert, strukturelle Veranderungen
der globalen Wirtschaftstrome zeigen schnellere  und
nachhaltigere  Auswirkungen als an anderen nationalen
Standorten. Auch auf Grund dieser ausgepragteren Einbindung in
die Weltwirtschaft weist Hessen eine Uberdurchschnittliche
Wirtschaftskraft aus.

Die hessische AuRenwirtschaftspolitik muss auch deshalb auf
neue internationale Herausforderungen reagieren. Insbesondere
das weitere wirtschaftliche Erstarken zahlreicher Schwellenléander
und die zunehmende globale Vernetzung von Wirtschaft und
Politik stellen an hessische Unternehmen neue Aufgaben.

Hohe Wachstumsraten im asiatischen Raum, im Nahen und
Mittleren Osten, einiger sid- und mittelamerikanischer
Schwellenlander sowie von Landern in Mittel- und Osteuropa
werden die Entwicklung auf den Weltmarkten pragen. Diese
Lander sind nicht nur das Ziel von Investitionen und Exporten,
sondern die Unternehmen aus diesen Staaten werden in Hessen
investieren, Firmen erwerben und nach Hessen exportieren. Es ist
deshalb erforderlich, dass sich die hessische Aulien-
wirtschaftspolitik auf diese regionalen Schwerpunkte ausrichtet,
branchenspezifische Aspekte, bezogen auf die Zielregionen,
berucksichtigt.

Eine zielorientierte hessische AufRenwirtschaftspolitik muss auf
einer Konzeption beruhen, die derartige standortpolitische und
auBBenwirtschaftliche Belange und Veréanderungen beriicksichtigt.
Es wird deshalb eine der ersten Aufgaben des neuen hessischen
Wirtschaftsministers sein, eine Vorstellung zu entwickeln, welche
Ziele eine landesspezifische AuRenwirtschaftspolitik haben muss,
Uber welche Mdglichkeiten sie verfugt und welche Instrumente ihr
zur Verfugung stehen, um den veranderten globalen
Herausforderungen zu begegnen.

Im Mittelpunkt der Betrachtung stehen dabei kleine und mittlere
Unternehmen. Viele hessische mittelstandische Betriebe pflegen
einen offenen Innovationsprozess mit ihren internationalen
Partnern. Sie sind auf den Weltmarkten aktiv. Sie bedurfen
subsidiar auf bestimmten Markten der Hilfestellung. Landes-
auBBenwirtschaftspolitik soll deshalb Hilfestellung bei der
ErschlieBung dieser Markte bieten und flankierende Unterstiitzung
gewadhren z.B. durch die Bildung von Firmenpools, durch
Wirtschaftsdelegationsreisen und durch Standortmarketing. Dies
ist insbesondere in einer Reihe von Schwellenlandern erforderlich.

Da in Hessen die vorhandene aul3enwirtschaftliche Konzeption
nicht fortgeschrieben wurde, pragt Beliebigkeit die Agenda der
AuBenwirtschaft. Die im AuRBenwirtschaftsbereich tatigen Landes-
initiativen und Aktivitdten sind im Wirtschaftsministerium zu
biindeln, an einer konzeptionellen Strategie auszurichten und

Hessen kann alles, aulRer
sich vermarkten; also:
Sei gut und rede dariiber

Hessens Wirtschaft ist
international

AulRenwirtschaftspolitische
Konzeptionslosigkeit
beenden

AuBenwirtschaftspolitik
vorrangig fur kleine und
mittlere Unternehmen

Evaluation bestehender
Programme und
Institutionen im
AuBenwirtschaftsbereich;
Neuordnung ohne Hessen-
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effizienter zu gestalten. Ziel ist eine zentrale Kompetenz fur alle
Auslandsaktivitaten der Landesregierung im  Wirtschafts-
ministerium zu schaffen, so dass zumindest eine einheitliche
konzeptionelle Ausrichtung der hessischen Landesregierung
sichergestellt wird In diesem Zusammenhang ist auch die
Tatigkeit der Hessen-Agentur neu zu ordnen. Die jetzige Struktur
ist mit Bestandteil der Problembeschreibung. Sie hat sich nicht
bewéahrt und ist abzuschaffen. Erforderlich ist ebenfalls eine
Evaluierung bestehender und die Errichtung neuer Ko-
operationsbiros in Verbindung mit hessischen Unternehmen, z.B.
der Landesbank Hessen-Thiringen, der Fraport AG oder der
Messe AG, um so Synergieeffekte zu erschliel3en.

Zielsetzung ist unverandert, dass ein standortuntersuchendes
Unternehmen intensiv beraten, informiert und betreut wird.
Standortvorschlage, Standortbereisungen und Anlaufstelle fir alle
einen Investor interessierenden Fragen sollten dabei aus einer
Hand angeboten werden kénnen.

Die hessische AuRenwirtschaftspolitik ist gegeniber den
Aktivitaten in anderen Bundeslandern und in Anbetracht der
Bedeutung des Exports fir unser Bundesland unzureichend
ausgestattet. Es ist deshalb daftr Sorge zu tragen, dass eine
entsprechende  personelle und finanzielle  Ausstattung
gewabhrleistet ist.

Die Standortkampagne des Landes Hessen ist flr eine interne
Imagebildung der CDU-Landesregierung missbraucht worden. Sie
ist neu auszurichten und um ein zentrales auf3enwirtschaftliches
Element zu erganzen. Ziel dieses internationalen Standort-
marketings ist es, fur Investitionen in Hessen zu werben,
bestehende Investitionen abzusichern sowie die Vermarktung
hessischer Waren und Dienstleitungen zu unterstitzen. Dabei ist
es auch notwendig, die Kontakte mit verschiedenen
Wirtschaftsforderorganisationen zu verbessern und mdglichst
gemeinsam, zumindest abgestimmt, international aufzutreten.
Einmal jahrlich sollte ein Aulenwirtschaftskalender erstellt
werden, der die zentralen Aktivitaten der diversen hessischen
Wirtschaftsféorderungsorganisationen, der Industrie- und Handels-
kammern, der Handwerkskammern, der Verbande und
Organisationen der Wirtschaft umfasst.

Berufliche Ausbildung

Ziel der Bildungspolitik der FDP Hessen im Beruflichen Bereich ist
eine qualifizierte, marktgerechte Aus-, Fort- und Weiterbildung,
die es jedem Burger erlaubt, sein berufliches Leben aktiv bis zum
Rentenalter zu gestalten. Nur dadurch kann die Zukunft des
Wirtschaftstandortes Hessen gesichert werden.

Die FDP Hessen will das duale System der beruflichen Bildung
kontinuierlich weiterentwickeln, um der Halbwertzeit des Wissens,
dem schnellen technologischen Wandel und den Anforderungen
der globalen Méarkte Rechnung zu tragen.

Da sich der Fachkraftemangel, der sich auf Grund der
demografischen Entwicklung noch verschérfen wird, bereits heute
zu einem Wachstumshemmnis in der Wirtschaft entwickelt hat, ist
es unumganglich, die berufliche Bildung attraktiver zu gestalten.

Alle Aktivitaten zur Férderung der Aus-, Fort- und Weiterbildung

Agentur

Ein Ansprechpartner

Auch AuRenwirtschaft

bedarf der Unterstlitzung

Kooperation satt
Nebeneinander

Lebenslanges Lernen

Wissensgesellschaft

Fachkraftemangel

Hand in Hand
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missen mit den regionalen Partnern aus Industrie und Handwerk
abgestimmt und verbessert werden.

Die FDP fordert ein breiteres Angebot und mehr Méglichkeiten fiir
lebenslanges Lernen durch die Schaffung regionaler Zentren
lebensbegleitenden Lernens.

In diesen Zentren sollen alle Bildungsangebote eng miteinander
verknlpft werden und stets dem Stand der Technik und den
regionalen Bedurfnissen des Arbeitsmarktes entsprechen.

Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf altersspezifische und
zukunftsorientierte Fort- und Weiterbildung zu legen, denn
verschiedene Generationen haben unterschiedliche Anspriiche
und Voraussetzungen.

Zur weiteren Verbesserung der Qualitat des dualen Systems in
der beruflichen Bildung muss die Kooperation der verschiedenen
Lern-Orte starker intensiviert und ein landesweiter Berufs-
bildungsdialog angestol3en werden.

Die Form der Unterrichtserteilung in den Beruflichen Schulen
muss regional mit den Bedurfnissen der Ausbildungsbetriebe
abgestimmt werden.

Private Berufsschulen, die sich flexibel den Marktanforderungen
stellen, sollten in Zukunft zum Standard der dualen Ausbildung
zéhlen.

Fur jeden Auszubildenden muss der Betrieb einen Aus-
bildungsplatz mit der dazu nétigen Ausstattung zur Verfligung
stellen. Um diesen Platz auch wahrend der Schulzeit des
Auszubildenden nutzen zu kdnnen, sollte ein Ausbildungsplatz-
Sharing ermdglicht werden.

Fur Mitter muss eine Ausbildung in Teilzeitform moglich sein. Die
Gesamtdauer der Ausbildung kann sich dadurch entsprechend
verlangern.

Die FDP fordert mehr Transparenz in den Berufshildern. Die vom
Markt geforderte Spezialisierung der Berufsbilder sollte in der
Ausbildung erst nach einer branchenverwandten gemeinsamen
Kernqualifizierung in einem weiteren Ausbildungsabschnitt
erfolgen.

So entstehen auch einfache Berufsbilder fiir lernschwache
Schuler, die zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit beitragen.

Die speziellen Ausbildungsabschnitte kénnen zeit- und bedarfs-
orientiert verandert oder hinzugefiigt werden.

Zur Verbesserung der Berufsfahigkeit muss eine innerbetriebliche
und vorgeschaltete Qualifizierung aufRerhalb der Kammern flr
jugendliche Arbeitslose méglich sein.

Um die Attraktivitdt der beruflichen Bildung zu verdeutlichen,
muss die Berufsberatung der Arbeitsagenturen und Kreisjobcenter
Uber das gesamte Spektrum der Ausbildungsberufe informieren
und auf die Vvielfaltigen Einsatz-, Spezialisierungs- und
Aufstiegsmaoglichkeiten in den einzelnen Ausbildungsberufen
hinweisen.

Zentren

Altersgerechte Bildung

Berufshildungsdialog

Regionale Abstimmung

Private

Sharing

Teilzeit

Modulare Ausbildung

Berufsfahigkeit

Beratung
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I. 2 Energieversorgung fur Hessen

Eine elementare Grundlage fir den Wirtschaftsstandort
Deutschland ist eine langfristig sichere Energieversorgung zu
wettbewerbsfahigen Preisen. Im Rahmen dieser Zielsetzung
verfolgt die FDP die Ziele Einsparung, effiziente Nutzung von
Energie und Klimaschutz sowie Ressourcenschonung als zentrale
Aufgaben einer generationengerechten liberalen Umweltpolitik.
Aufgrund des weltweit steigenden Energieverbrauchs stehen wir
heute vor grof3en Herausforderungen. Wir fordern deshalb die
konsequente Ausschépfung langfristig wirtschaftlicher
Energiesparpotentiale und erganzend dazu die technische
Weiterentwicklung der regenerativen Energien.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist die Kernenergie unverzichtbar im
deutschen Energiemix. Gerade im Hinblick darauf, dass
regenerative Energien zurzeit noch nicht ausreichend und sicher
zur Verfugung stehen, misste Strom aus den abgeschalteten
deutschen Kernkraftwerken durch Strom aus Kohle-, Gas-
kraftwerken oder auslandischen, weniger sicheren Kern-
kraftwerken ersetzt werden. Dies widersprache fundamental
unseren Klimaschutz- und Sicherheitszielen.

Die FDP setzt sich nachdriicklich fir den Erhalt der beiden
hessischen Kraftwerkstandorte Staudinger und Biblis ein. An
beiden Kraftwerkstandorten werden mehr als 80 % des
hessischen Stromaufkommens erzeugt. Der Erhalt der beiden
Kraftwerkstandorte ist aus wirtschaftlichen und technischen
Grinden erforderlich. Sie tragen zur Sicherung der Netzstabilitat
bei und begrenzen auf Grund ihrer verbrauchsnahen Lage die
Netzverluste und damit auch Kosten. Der Neubau eines Blockes
des Kraftwerkes Staudinger darf nur erfolgen, wenn es zu einer
Entlastung der Menschen und der Umwelt kommt.

Die FDP setzt sich dafir ein, dass das wirtschaftliche Potential zur
Auskopplung von Fernwdrme aus dem Kraftwerkstandort
Staudinger konsequent ausgeschopft wird. Die FDP nimmt zur
Kenntnis, dass das Steinkohlekraftwerk Staudinger im Jahr 1992
gerade einmal 40.000 MWh an Fernwarme geliefert hat, es im
Jahr 2005 aber schon die vierfache Menge war. Will man in
Hessen einen Beitrag leisten, um von Importen der fossilen
Energietrager unabhéangiger zu werden, muss auch die Nutzung
der im Rhein-Main-Gebiet produzierten Fernwarme verstarkt
werden. Die FDP halt deshalb die Organisation eines Fernwarme-
Verbunds Untermain fir sinnvoll. Diese Option muss im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens fur den Steinkohleblock IV im
Kraftwerk Staudinger vertieft geprift werden. Gelingt dies, ware
der Vorteil, dass erhebliche Mengen an priméren
Energiebrennstoffen eingespart und somit auch die Umwelt-
belastungen reduziert wiirden.

Die beiden Kraftwerke sind mit mehr als 1.400 unmittelbar
Beschaftigten regional bedeutsame Arbeitgeber. Mittelbar sind
von beiden Kraftwerken viele tausend Arbeitsplatze abhangig.
Und schlieBlich sichern beide Kraftwerkstandorte Steuerein-
nahmen.

Die Hessische Landesregierung hat bisher keine Konzeption
entwickelt, wie Hessen als Energiestandort mit voller
Wertschopfungstiefe, die Erzeugung, Vertrieb und Verteilung
einbeziehen soll, gesichert werden kann. Die Energiebranche

Energiepolitik ist
Standortpolitik

Erhalt der
Kraftwerksstandorte
in Hessen

Fernwarme starker nutzen

Hessen hat keine
Energiepolitik aus einem
Guss
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unterliegt einem zunehmenden Konkurrenzdruck. Das struktur-
politische Interesse der Landespolitik muss auch darauf gerichtet
sein, leistungsfahige Energieunternehmen am Standort Hessen
zu erhalten und den fairen Wettbewerb zu férdern. Zwar wird auch
ohne Erzeugung in diesen Kraftwerken der Strom in Hessen ,aus
der Steckdose* kommen, allerdings zu héheren Kosten und unter
Beschaftigung von Kraftwerkspersonal in anderen Bundeslandern
oder im Ausland. Der von der damaligen rot-griinen
Bundesregierung ideologisch motivierte Ausstiegsbeschluss aus
der Kernenergie war energiepolitisch und unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten fur Deutschland unverantwortlich. Der nationale
Alleingang fuihrt lediglich zur Verlagerung der Stromproduktion ins
Ausland und damit zu neuen Abhangigkeiten sowie die
Verlagerung von Investitionen inlandischer Versorger ins Ausland.
Die FDP begrifst und unterstitzt nachdrucklich den von RWE
Power gestellten Antrag auf Laufzeitverlangerung von Biblis A und
fordert den Hessischen Ministerprasidenten auf, seinen Einfluss
innerhalb der GrolRen Koalition geltend zu machen. Die FDP halt
eine kostengunstige, sichere und effiziente Energieversorgung in
Hessen fir unabdingbar. Biblis A und Biblis B produzieren
zusammen rechnerisch mehr als 60 % des hessischen
Strombedarfs und sichern mehr als 1.000 Arbeitsplatze.

Fur die FDP Hessen ist die friedliche Nutzung der Kernenergie fiir
die Stromversorgung insbesondere im Grundlastbereich zurzeit
unverzichtbar. Aus ideologischen Griinden wurde eine weltweit
fuhrende Position in F&E und Sicherheit der Kerntechnik
aufgegeben. Die in Deutschland Uber lange Jahre entwickelte
Technik darf nicht achtlos in die Ecke gestellt werden. Die
deutsche Technik zur Gewinnung von Kernenergie und die damit
verbundene Sicherheitsphilosophie der standigen Modernisierung
resultiert in Kernkraftwerken, die weltweit sowohl in punkto
Sicherheit als auch Verfligbarkeit zur Spitzenklasse zahlen. Die
FDP Hessen fordert, dass Anwendung, Forschung und
Entwicklung im Bereich der Kernenergie und hier insbesondere
der Kernfusion sowie der Kernsicherheitsforschung weitergefiihrt
werden. Der fehlende Nachwuchs und damit ein weiterer Verlust
dieser Technologiekompetenz, vor allem bei Gutachtern und
Aufsichtsbehérden, schaden dem Standort. Darliber hinaus tragt
die Kernenergie zu einer nicht unerheblichen CO,-Minderung bei.
Nur mit Nutzung der Kernenergie kénnen die im Kyoto-Protokoll
festgelegten Minderungen des CO,-AusstoRes technisch und
O6konomisch vertretbar erreicht werden.

Die FDP fordert die schnelle Umsetzung einer Endlager-
konzeption fir abgebrannte Brennelemente. Ein vollstandiger
Neuanfang der Standortsuche a la Gabriel ist der durchsichtige
Versuch zur Verzdgerung. Gleichzeitig werden Bundesregierung
und Landesregierung aufgefordert, nachdrtcklich darauf hin-
zuwirken, dass der Energiekonzern RWE Power eine Nachfolge-
linie fur die Kernkraftwerksbldcke Biblis A und B benennt, mit der -
auch unter Berlicksichtigung der anstehenden Entscheidung auf
befristete Verlangerung der Laufzeiten - Biblis als Kraftwerk-
standort zur Grundlastversorgung auf Dauer gesichert wird.

Wettbewerb auf den Energiemarkten ist der effizienteste und
produktivste Mechanismus zur Nutzung von Energieressourcen.
Kostensenkungspotentiale sollen ausgeschopft werden, neue
Anbieter mit innovativen Ideen auf den Markt kommen, Monopole
zurlickgedrangt werden, neue Technologien mit héheren
Wirkungsgraden eine Chance auf dem Markt erhalten und
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begrenzte Ressourcen effektiver genutzt werden. Das kann nur
der Wettbewerb gewahrleisten. Die urspriinglichen politischen
Vorgaben von Rot-Griin bestimmen die Energiepreise und ihre
Steigerung, und die Grof3e Koalition aus CDU und SPD hat hier
keine Kehrtwende herbeigefiihrt. Damit ist Deutschland auch auf
dem Energiesektor Hochpreisland, und deutsche Unternehmen
sind im internationalen Wettbewerb zuséatzlich belastet. Die in der
Vergangenheit von der FDP angestoRene Liberalisierung und
Deregulierung der Energiemarkte seit Mitte der 90er Jahre hat zu
einer Entlastung flur private Verbraucher und Unternehmer im
Umfang von rund 7,5 Mrd. Euro gefuhrt. Seit Mitte 2000 steigen
die Energiepreise wieder. Bereits heute entfallen rund 40 % der
durchschnittlichen Strompreise eines Drei- Personen-Haushaltes
auf staatlich verursachte Lasten (EEG, KWKG, Okosteuer etc.).
Die Haushalte zahlen heute wieder so viel wie vor der Liberali-
sierung. Das Gleiche gilt auch fiir die Strompreise der Industrie.

Einen staatlich angeordneten Zwangsverkauf von Kraftwerken der
groRen Energieversorger mit Hilfe des Kartellrechtes lehnt die
FDP Hessen ab. Ein derartiges Vorgehen widerspricht in
eklatanter Weise dem ordnungspolitischen Leitbild der FDP.
Vordringlich ist die Schaffung eines europaischen Energie-
Binnenmarktes mit einer deutlich gréReren Zahl von Markt-
teilnehmern und hdherer Wettbewerbsintensitat. Fir die FDP ist
das Kartellrecht ein wichtiges Instrument, mit dessen Hilfe
Machtmissbrauch verhindert und notfalls Fusionen bzw.
Entflechtungen erzwungen werden kénnen.

Seit der Liberalisierung des Strommarktes sind die Stromerzeu-
gungs- und Verteilungskosten um ca. 20 % gesunken. Gleich-
zeitig sind staatlich aufgezwungene Zusatzlasten auf den
Strompreis fur die Haushaltskunden um knapp 70 % gestiegen.
Und das Aufkommen fir die erneuerbaren Energien wird allein
von 2006 bis 2007 um rund 2,4 Mrd. Euro zunehmen. Wer jetzt
wie GRUNE, SPD und CDU niedrigere Strompreise wegen des
liberalisierten Marktes bei den Versorgungsunternehmen ein-
fordert, handelt also nach dem Motto ,Haltet den Dieb".

Die FDP Hessen will deshalb die Energieméarkte weiter
liberalisieren, dirigistische Eingriffe unterbinden und wett-
bewerbsverzerrende Subventionen begrenzen. Hierzu gehort
auch eine schlanke und unbirokratische Organisation der
Regulierung der Energiemarkte.

Versorgungssicherheit bei gleichzeitiger Ausschdpfung von
Energieeinsparpotentialen bleibt eine zentrale Aufgabe nationaler
Energiepolitik. Alleingdnge im Hinblick auf die Energieversorgung
sind im Zeitalter der Globalisierung eine industriepolitische
Absurditdt. So ist es absurd, dass nunmehr die sichersten
Kernkraftwerke der Welt abgeschaltet werden sollen, wahrend
unsere EU-Partner unser Land dann umso leichter mit
konkurrenzlos preisglinstigerem Atomstrom beliefern kénnen, der
zudem meistens in Anlagen mit geringeren Sicherheitsstandards
produziert wird. So ist es absurd, dass in den nachsten 20 Jahren
ca. 40.000 MW an fossilen Kraftwerkskapazitaten aus Alters-
grinden ersetzt werden missen und gleichzeitig weitere 20.000
MW Kernkraftwerke aus politischen Griinden abgeschaltet werden
sollen. Investitionen (>100 Mrd. Euro), die letztendlich der
Stromkunde bezahlen muss. So ist es absurd, dass Windin-
dustrieanlagen an windschwachen Standorten besonders hoch
subventioniert wurden, sodass bereits 40 % der weltweit

Zwangsverkauf ist
Irrweg

Energiepolitik ohne
ideologische Scheuklappen
und nationale Alleingange
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installierten Nennleistung an Windindustrieanlagen in Deutschland
errichtet worden sind. Die FDP Hessen will, dass solche
ideologischen Alleingange umgehend beendet werden. Fir eine
nachhaltige und verantwortungsvolle Energiepolitik darf es keine
Denkverbote geben.

Energiepolitik berthrt zahlreiche Politikbereiche. Dies beinhaltet Energieeinsparung
technologische und politische Aufgaben mit ihren 6konomischen
und ©kologischen Effekten. Im Gebaudebestand gibt es
erhebliche Einsparpotentiale. Ein Drittel des gesamten Energie-
verbrauchs wird durch Heizung und Warmwasserversorgung
verursacht. Energieeinsparpotentiale im Geb&udebestand sind mit
marktwirtschaftlichen Elementen zu erschlieRen. Nicht Zwang,
blrokratische Regelwerke oder Diskriminierung einzelner
Energietechniken oder Energietrager sind hierzu die richtigen
Instrumente, sondern Beratung, Information, Eigenverantwortung
und Setzung von Rahmenbedingungen. Die Programme des
Hessischen  Ministeriums  fur  Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung sind noch stérker auf Energieeinsparung im
Wohnungsbestand auszurichten. Hierbei haben marktwirtschaft-
liche Instrumente Vorrang vor Ver- und Geboten. Notwendiger
Bestandteil der Beratung von Hausbesitzern muss die modellhafte
Darstellung technischer Malinahmen sein, mit denen der
energetische Standard von Geb&auden erhéht werden kann. Dem
offentlichen Bereich kommt bei energiesparenden Investitionen
eine Vorbildfunktion zu.

Wir fordern eine intensivere Erforschung (und auch Unter- Erneuerbare Energien
stltzung) alternativer Energieformen und Kraftwerke wie marktwirtschaftlich
emissionsfreie  Kohlekraftwerke, Solarenergie, Wind- und fortentwickeln
Wasserkraft, Biogas, Biomasse, Geothermie und Kernfusion. Die

Potentiale bei der Entwicklung der Speichertechnologie, die es

bald méglich macht, regenerative Energien auch fir die Grundlast

einzusetzen, missen weiterentwickelt werden. Langfristig streben

wir eine deutlich héhere Deckung des deutschen Energiebedarfs

durch regenerative Energien an.

Allerdings gibt die bisherige Forderpolitik Anlass zu Kritik: Das Mitnahmeeffekte verhindern
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) verpflichtet die Energie-
versorger, den Strom aus alternativen Energien zu staatlich fur
einzelne Technologielinien festgeschriebenen Preisen abzu-
nehmen. Dies hat vor allem die Windenergie gefordert, aber auch
zu Mitnahmeeffekten dergestalt gefiihrt, dass Windrader an
ungeeigneten Standorten entstanden sind und die Landschaft
mehr und mehr ,verspargelt® wurde. Die FDP Hessen fordert
daher die Bundesregierung auf, das derzeit geltende EEG zu
novellieren, da es die deutschen Verbraucher tibermafig belastet
und nur Mitnahmeeffekte produziert. Stattdessen fordern wir einen
Wettbewerb unter den alternativen Energien. Dies wiirde dazu
fuhren, dass die regenerativen Energien weiterhin stark gefordert
wirden, dass sich jedoch gleichzeitig die effizienteste Losung an
einem Standort durchsetzt und kein Anreiz mehr fir Missbrauch
gegeben wird.

Daruber hinaus ist eine praktikable und unbirokratische Losung Fairer Wettbewerb in
zur Stromeinspeisung durch Unternehmen und Privatleute zu Europa

finden, um eine sichere Grundlage fiir dezentrale Energie-

erzeugung zu schaffen. Zudem sollte in diesem Bereich langfristig

eine europdische Lésung gesucht werden, damit die

Standortvorteile, die die verschiedenen EU-Staaten bei der

Erzeugung regenerativer Energien haben (z.B. Spanien und
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Portugal im Bereich der Solarenergie) allen européischen
Verbrauchern zugute kommen. Im Zentrum liberaler Energie- und
Umweltpolitik steht fir uns nicht die beharrliche Festlegung auf
eine bestimmte Form der Energieerzeugung und deren
unverhaltnismaRige Subventionierung seitens der Politik, sondern
die Schaffung von Rahmenbedingungen, unter denen fairer
Wettbewerb um schadstoffarme, kostengtinstige, sichere Energie-
erzeugung stattfinden kann.

Die FDP ist der Auffassung, dass die Biomasse auf die Zukunft
der Energieméarkte eine ahnliche Wirkung haben kann wie das
Internet auf die Kommunikation. Die erneuerbaren Energien
werden deshalb in der Zukunft eine wichtige Rolle spielen. Hiermit
wird es den Kommunen und Versorgern mdglich werden, in
Zusammenarbeit mit den Landwirten und den Betreibern von
Biomasseanlagen auch regenerative dezentrale Energiever-
sorgungen aufzubauen.

Aus diesem Grund ist es sinnvoll, die Forschung im Bereich der
erneuerbaren  Energietrédger staatlich zu férdern, neue
Technologien unter entsprechenden Bedingungen zu testen und
fur ihre Markterprobung 6konomische Anreize zu setzen. Die FDP
verfolgt das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien bei der
Energieerzeugung bis zum Jahr 2015 in Hessen auf bis zu 15 %
zu erhéhen.

Die FDP sieht gute Chancen in Hessen flr eine zuklnftig starkere
energetische und industrielle Nutzung der nachwachsenden
Rohstoffe. Die Potentiale der energetischen Nutzung nach-
wachsender Rohstoffe sind bedeutend gréfer als ihre gegen-
wartige Nutzung. Bundesweit wurden 2005 nur 4,8 % des
Primérenergiebedarfs durch erneuerbare Energien gedeckt und
nur etwa die Halfte aus Biomasse. Die FDP spricht sich fur eine
signifikante Erhdhung der regenerativen Energien und einen
Energiemix aus.

Die FDP setzt sich fir die ausgedehnte Nutzung von
nachwachsenden Rohstoffen und die sich bietenden Potentiale im
Interesse der Verbraucher, der Umwelt sowie der Land- und
Forstwirtschaft ein. Unter Berlcksichtigung der regionalen
Besonderheiten in Hessen erwartet die FDP in den néchsten 5
Jahren sowohl in Sid-, Mittel- aber auch in Nordhessen eine
sichtbare Steigerung regionaler Biomassenutzung. Es ist dabei zu
vermeiden, dass es einen Wettbewerb um die landwirtschaftlichen
Flachen gibt. Vor allem in der Erzeugung von nachwachsenden
Rohstoffen, die energetisch genutzt werden, liegt ein groRRes
Potential fur die Landwirtschaft. Sie erdffnet neue Einkom-
mensperspektiven fir Land- und Forstwirte, schafft und sichert
Arbeitsplatze, starkt die Wirtschaftsstrukturen im landlichen Raum
und setzt erhebliche Entwicklungschancen fir Anlagenhersteller
und das regionale Handwerk frei. Aul3erdem wird der heimische
prozentuale Energieanteil in nennenswertem Umfang gesteigert.
Unter den unterschiedlichen klimatischen und bodendkologischen
Bedingungen des Anbaus von Energiepflanzen in Hessen ist es
sinnvoll und notwendig, dass regionale Nutzungskonzepte
erarbeitet werden. Somit bleibt auch die Vielfalt der agrarischen
Produktion in Hessen erhalten.

Ziel missen eine volle Ausnutzung der Stilllegungsflachen zur
Energiepflanzenproduktion und eine sehr viel differenziertere
Energiepflanzenproduktion sein, als es die gegenwartige Be-

Zukunft Biomasse

Forschung vorantreiben

Potential fiir hessische
Landwirtschaft

Differenzierte Produktion
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vorzugung von Raps beziehungsweise Mais bietet.

In diesem Zusammenhang kommt aus liberaler Sicht der
energetischen Nutzung von Getreide eine besondere Bedeutung
zu. Die bislang vorhandene teilweise Ausgrenzung der
thermischen Nutzung von Getreide war nicht gerechtfertigt und
hat auch die technische Entwicklung in diesem Bereich stagnieren
lassen. Die FDP fordert die schnellstmdgliche Zulassung von
Getreide als Regelbrennstoff in Kleinfeuerungsanlagen nicht nur
fur landwirtschaftliche Betriebe. Eine Million Tonnen Getreide sind
im Durchschnitt pro Jahr von so schlechter Qualitat, unter
anderem durch Pilzbefall, dass sie weder als Nahrungs- oder
Futterpflanze noch zur Erzeugung von Ethanol genutzt werden
kénnen. Gegeniiber einer kostenpflichtigen Entsorgung ist im
Sinne der Nachhaltigkeit die thermische Verwertung die bessere
Alternative. Schon jetzt werden 10 % der Getreideernte fir
industrielle Verwertungen produziert, und die Nutzung von Mais
und Raps als Energiepflanzen ist bereits Standard. Die FDP
fordert, dass der Anbau von Getreide als Energiepflanze ebenfalls
zum Standard wird.

Damit mittelfristig die thermische Nutzung zu keiner Minderung
des hohen Standards der Luftreinhaltung fuhrt, muss in die
Entwicklung von Verbrennungsanlagen und in die Filterung der
Abluft investiert werden. Dafir fordert die FDP langfristig stabile
politische und rechtliche Rahmenbedingungen als Voraussetzung,
damit mittelstandische Unternehmen sich hier engagieren. Mittels
Pflanzenziichtung, Biotechnologie und Gentechnik soll die
Rohstoffqualitat weiter verbessert werden, um Ertragsoptimierung
zu erreichen. Auf diese Weise kann die Landwirtschaft der
Industrie hochwertige Ausgangsstoffe zur Verfigung stellen.
Unerlasslich ist es dabei, dass die Einfihrung neuer und
verbesserter Verarbeitungsmethoden vorangetrieben wird, und
zwar sowohl fir die stoffliche als auch die energetische Nutzung
der nachwachsenden Rohstoffe.

Ein besonderes Augenmerk hat die FDP auf die Entwicklung der
Nutzung des Biowasserstoffes, der das Potential als erneuerbare
Energie der Zukunft hat. Unter Bio-Wasserstoff versteht man den
aus oder mittels Biomasse gewonnenen Wasserstoff. Bei der
Gewinnung von Wasserstoff aus Biomasse wird die in der
Biomasse enthaltene Energie zur Herstellung von Wasserstoff
genutzt. Mit der industriellen Wasserstoffherstellung aus
Biomasse lasst sich eine emissionsfreie Wasserstoffwirtschaft
aufbauen. Die Energie stammt aus der Sonneneinstrahlung.

Dabei sollen EU- und Bundesfordermittel durch originare
Haushaltsmittel ergénzt werden, wobei von zinsverginstigten
Krediten Uber die Umwidmungen von Férdermitteln bis zu
Weiterbildungsmaflinahmen von Mitarbeitern im Bereich Nutzung
nachwachsender Rohstoffe ein vielfaltiges Instrumentarium
eingesetzt werden soll. Ziel der FDP ist es, mittels Schaffung
fairer marktwirtschaftlicher Rahmenbedingungen die Investi-
tionsanreize so zu optimieren, dass Hessen zum Biomilliardéar
wird. In einem ersten Schritt soll hierbei bis zum Jahr 2015 eine
jahrliche Mittelerhéhung von 4 Millionen Euro vorgesehen werden,
die sowohl fur Forschungsvorhaben als auch fir Investitionen/
Fordervorhaben genutzt werden sollen.

Diese Verfahren gilt es mit Nachdruck weiter forschungstechnisch
Zu unterstiitzen, konnen sie schlieRlich bei Serienreife viele
Vorteile bieten, wie z.B.:

Beispiel: Getreideenergie

Beispiel: Bio-Wasserstoff

Ehrgeiziges Ziel der
Liberalen: Hessen soll
Biomilliardar werden
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e Der erzeugte Wasserstoff kann ggf. nach Anpassung in
bestehende Gasleitungsnetze eingespeist werden. Die
Verwendung beim Endverbraucher kann wegen des guten
Wirkungsgrades mit Mini-Blockheizkraftwerken auf
Brennstoffzellenbasis erfolgen.

e Diese Verfahren entziehen der Atmosphére klimanutzlich in
erheblichem Umfang CO..

e Der Landwirtschaft wirde nachhaltig Einkommen gesichert.

e Die Abhangigkeit von Energieimporten in Form von Ol und
Erdgas kdnnte reduziert werden.

e Die so erzeugte Energie mit Wasserstoff als Energietrager
kénnte die Kosten der Energieversorgung des Endver-
brauchers halbieren.

Ziel bei allen Uberlegungen muss es sein, die Wirtschaftlichkeit
und Wettbewerbsfahigkeit der Energieversorgung und Produkte
aus nachwachsenden Rohstoffen zu steigern, damit sie sich
langfristig am Markt durchsetzen. Die Liberalen wollen so den
nachwachsenden Rohstoffen zum Durchbruch verhelfen. Das
Potential von Biomasse kann relativ kurzfristig genutzt werden, da
vor allem in Biogasbetrieben bei der Warmeerzeugung aus Holz
ausgereifte und praxiserprobte Technologien zur Verfigung
stehen. Auch fur den Anbau von Biomasse stehen durchaus
ausreichend Flachen zur Verfiigung. Beim weiteren Ausbau der
energetischen und stofflichen Biomassenutzung muissen die
starksten Potentialtrager dort konsequent angebaut werden, wo
sie mit hohem Wirkungsgrad bei der Umsetzung ihre beste
Eignung zur Geltung bringen. Dies sind aus unserer Sicht die
Einsatzbereiche:

e Feststoffe aus der Forstwirtschaft und Holzverarbeitender und
—bearbeitender Industrie, vor allem zur Warmeerzeugung,

e Biogasgewinnung,

o flUssige Bioenergietrager (biogene Kraftstoffe) und

e der Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen als Ersatz von
Produkten auf Basis fossiler Rohstoffe.

Die FDP will:

e die Forschung verstarken: Es gibt noch einen erheblichen
Bedarf an Forschung und Entwicklung, damit das Potential
der Bioenergie optimal genutzt werden kann;

e mittelfristig mindestens 25 % der Ackerflache fir den Anbau
von Energiepflanzen in Hessen nutzen;

e mit geeigneten politischen Mitteln und Initiativen darauf
hinwirken, dass sich Hessen als Bioenergie-Anlagen-
Standort etablieren kann,

e dass die Besteuerung von Biokraftstoffen zuriickgenommen
wird und die Freistellung wie urspringlich vorgesehen
mindestens bis zum Jahr 2009 erfolgt;

e dass der Haushalts- und Mittelansatz fir den gesamten
Komplex ,nachwachsende Rohstoffe/Biomasse” mittels eines
Mehrjahresprogramms so gesteigert wird, dass das erklarte
politische Ziel, namlich den Anteil der erneuerbaren Energien
in Hessen bis zum Jahr 2015 auf 15 % zu steigern, erreicht
werden kann.

Vorteile von Wasserstoff

Schwerpunkte setzen

Potentiale der Bioenergie
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Dazu gehéren auf jeden Fall verstarkte Anstrengungen zur
Zichtung von Sorten speziell fiir die Nutzung als Energiepflanzen.
Dazu gehdéren geeignete und politisch  vorurteilsfreie
Bedingungen, um Entwicklungen von technischen Anlagen zur
thermischen Verwertung von Biomasse und zur Stromerzeugung
voranzutreiben. Dazu gehoren ebenfalls verstarkte Anstren-
gungen zur Schaffung technischer Voraussetzungen fiir die
Herstellung synthetischer Biokraftstoffe und die verstarkte
Forschung der Nutzung von Biowasserstoff. Das vorhandene
hessische ,Know-how* z.B. beim ISET, der HessenEnergie oder
dem HERO, um nur einige zu nennen, ist nach Mdglichkeit weiter
auszubauen. Die FDP pladiert fur die Auflage eines geeigneten
hessischen Forschungsprogramms zu den o.g. Bereichen.

I. 3 Umweltpolitik

Leitlinien liberaler Umweltpolitik:

Der Mensch steht im Mittelpunkt der Umweltpolitik der FDP.
Liberale Umweltpolitik wendet sich an Menschen, die sich um die
Zukunft unserer Kinder und Enkel sorgen und sich deshalb fir
den Naturschutz, fir eine saubere Umwelt und fur gesunde
Erndhrung interessieren. Uns geht es um den Schutz und die
Entwicklung von Natur und Lebensrdumen, die Verbesserung von
Lebensqualitdit und Gesundheit sowie um zukunftsfahige
Rahmenbedingungen fiir einen dauerhaften generationen-
gerechten Umgang mit der natlrlichen Umwelt und ihren
Ressourcen. Zur Generationengerechtigkeit gehdért auch, den
kommenden Generationen einen Kapitalstock zu hinterlassen, mit
dem sie die auf sie zukommenden Themen im Wettbewerb mit
anderen Volkswirtschaften losen kann. Umweltpolitik st
gleichberechtigt mit wirtschafts- und sozialpolitischen Ziel-
setzungen.

Akzeptanz bei den Menschen ist eine entscheidende
Voraussetzung, damit Politik zum Schutz der Umwelt langfristig
erfolgreich betrieben werden kann. Deshalb setzt sich die FDP fir
eine Umweltpolitik ein, die den Menschen mit einbezieht. Der
Mensch ist nicht Storenfried, sondern Gestalter der Umwelt mit
einem ureigenen Interesse am Erhalt der natdrlichen Lebens-
grundlagen. Statt Emotionalisierung und Okosymbolik wollen wir
eine praktikable rationale Umweltpolitik. Wenn sich 6kologische
Politik in  symbolischen Gesten erschopft, beschadigen
Okosymbolik und lebensabgewandte Verzichts- und Verbots-
ideologien ihre Akzeptanz. Deshalb missen umweltpolitische
Ziele und Instrumente unter dem Eindruck der Entwicklungen von
Wissenschaft und Technik stets Uberprift werden. Nicht alles,
was aus 6kologischen Griinden einmal als richtig erkannt worden
ist, behalt seine Giiltigkeit unverandert fir die Jahrzehnte. Erlasse
und Verordnungen sind nach Mdéglichkeit mit einem Verfallsdatum
zu versehen. Das MaR fir eine gute Umweltpolitik ist das
Erreichen Okologischer Schutzziele und nicht das Durchsetzen
abgeleiteter Instrumente als Selbstzweck.

Klima und Energie

Um Generationengerechtigkeit zu erzielen, sind Klimaschutz und
Ressourcenschonung erforderlich. Die FDP setzt sich daher im
Sinne einer generationengerechten liberalen Umweltpolitik dafir
ein, dass nachfolgende Generationen akzeptable Lebens-

Forschungsbedarf

Der Mensch steht im
Mittelpunkt

Praktikable Umweltpolitik,

die akzeptiert wird

Klimaschutz ist sinnvolle

Investition
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bedingungen und ausreichende Rohstoffpotentiale vorfinden
werden. Klimaschutzanstrengungen sind dabei so zu gestalten,
dass zugleich wirtschaftspolitisch sinnvolle Investitionen ausgeltst
werden. Zur Generationengerechtigkeit gehdrt die Schaffung
technologischer Optionen. Die FDP setzt deshalb neben mehr
Energieeffizienz auf einen umweltvertraglichen, breiten und
technologieoffenen Energiemix. Ziel muss es sein, die fossilen
Energietrager nach und nach zu ersetzen. Die FDP tritt fur eine
Energieproduktion ein, die den naturlichen Treibhauseffekt nicht
verstarkt.

Von entscheidender Bedeutung ist dabei, dass die Klimapolitiken
der Lander, des Bundes und der internationalen Einheiten
miteinander verzahnt sind.

Energieeffizienz und Energieeinsparungen tragen nachhaltig zum
Erreichen der klimapolitischen Ziele bei. Starker als bisher kann
dabei die Energieeinsparung in Gebauden und die regenerative
Warmegewinnung (etwa durch Solarthermik und Erdwarme) im
Rahmen eines konsistenten energie- und klimapolitischen
Gesamtkonzeptes erschlossen werden. Hierzu ist die
Einbeziehung des Gebaudesektors und des Wéarmemarktes in
den Emissionshandel ein zentrales Instrument.

Versorgungssicherheit, Ressourcenschonung und Klimaschutz
kénnen langfristig nur einen Effekt zeigen, wenn — unter Wahrung
eines breiten technologie-offenen Energiemixes — starker als
bisher auf erneuerbare Energien und auf CO,-reduzierte
Energieproduktion aus Kohle gesetzt wird. Allerdings ist es nicht
Aufgabe der Politik, bereits heute zu entscheiden, welcher
Energiemix in 20, 30 oder 50 Jahren realisiert werden soll. Die
FDP tritt daftir ein, dass heute Optionen ertffnet werden, mit der
alle potentiellen wirtschaftlichen, ©kologisch vertretbaren
Energieerzeugungstechnologien eine Chance bekommen. Die
bisher unternommenen Anstrengungen im Bereich der
Biomasseférderung in Hessen unterstiitzt die FDP. Eine weitere
konsequente Forderung erneuerbarer Energien ist allerdings in
den kommenden Jahren unerlasslich, um das von der FDP
formulierte Ziel anzustreben, den Anteil erneuerbarer Energien bei
der Energieerzeugung bis zum Jahre 2015 in Hessen auf 15 % zu
erhdhen.

Ein Schwerpunkt fur die Liberalen ist hierbei die Anwendungs-
forschung auf dem Gebiet neuer Technologien, die konsequent zu
férdern und auszuweiten ist. Diese Forschung soll sich
zielgerichtet auf die Senkung des Energiebedarfs, die Erhéhung
der Energieeffizienz und die Steigerung der Wirtschaftlichkeit
neuer Energien richten.

Die FDP setzt sich in diesem Zusammenhang fir die sofortige
Rucknahme der Bio-Kraftstoffbesteuerung ein. Gerade bei den
kurzfristig verflgbaren Bio-Kraftstoffen ist es kontraproduktiv,
durch eine sprunghafte Politik etwa hinsichtlich der Steuer-
befreiung die Markteinfihrung und Akzeptanz zu belasten.

Um Klimaschutz und Versorgungssicherheit gleichermal3en fir
Hessen zu garantieren, halt die FDP einen Energiemix unter
Einbeziehung der Kernkraft fur erforderlich. Deshalb ist eine
Laufzeitverlangerung des Kernkraftwerkes Biblis notwendig, um
bei der Stromproduktion eben diese Sicherheitsziele zu erreichen,
bevor die erhofften wirtschaftlichen Verfahren fir CO,-reduzierte

Energieeffizienz in
Gebauden vorantreiben

Forschung ausweiten

Weg mit der Besteuerung
von Biokraftstoff

Energiemix mit Kernkraft
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Kohleverstromung und im grolReren Umfang grundlastfahige
erneuerbare Energien als zusatzliche Option zur Verfligung
stehen. Der politisch verfliigte Ausstieg aus der Kern-
energienutzung am Standort Biblis widerspricht in diesem Sinne
den energiepolitischen Zielen der Versorgungssicherheit, Wirt-
schaftlichkeit und Umweltvertraglichkeit. Die bestehenden Kern-
kraftwerke sollten so lange betrieben werden dirfen, wie der
Betrieb den Sicherheitskriterien entspricht und genehmigungs-
fahig ist.

Umweltpolitik mit Akzeptanz ist gleich Umweltallianz

Die von der FDP Hessen mitinitierte Umweltallianz zwischen
Wirtschaft und Landesregierung hat sich bewahrt und soll
fortgefiihrt werden. Das Ziel der Umweltallianz, die Burokratie
zugunsten von mehr Effizienz abzubauen, ist naher gertickt. Im
Rahmen der Umweltallianz sollen auch kiinftig auf partner-
schaftichem Weg konkrete Zielvereinbarungen mit der
hessischen Wirtschaft getroffen werden.

Larm

Ziel der FDP hier ist es, insgesamt Larmemissionen zu senken
und den passiven Larmschutz auszubauen. Mit der Umsetzung
der EU-Umgebungslarmrichtlinie sind Stadte und Gemeinden
verpflichtet, Larmkarten und ggf. Aktionsplane zur Larmminderung
aufzustellen. Die quellenlibergreifende Erfassung von Stral3en-,
Schienen- und Industrielarm ist eine Chance fir Fortschritte beim
Larmschutz gerade in Ballungsraumen. Die FDP ist sich dabei
bewusst, dass die Kommunen hierbei am Ende der Ursachenkette
stehen und sie nur lokale Brennpunkte entscharfen kénnen. Ziel
der FDP dabei ist es, Mobilitdét zu erhalten und zugleich die
Belastungen durch den Verkehr als Hauptlarmquelle so gering wie
mdglich zu halten. Dabei sind technische Verbesserungen an den
Verkehrssystemen maoglichen Verkehrsbeschrankungen
vorzuziehen.

Abfallwirtschaft

Abfall ist gebrauchter Rohstoff, der sinnvoll stofflich und
energetisch zu nutzen ist. Die FDP will in der Abfallwirtschaft die
Okologische Effizienz verbessern, um Schadstoffe aus dem
Wirtschaftskreislauf herauszunehmen und Bdden und Grund-
wasser wirksam zu schitzen. Eine nachhaltige Abfallwirtschaft
vermeidet Altlasten fir kommende Generationen und schafft
Entsorgungssicherheit durch kostengiinstige Lésungen fir
Privathaushalte und Unternehmen. Die FDP will marktwirtschaft-
liche und wettbewerbliche Strukturen in der Abfallwirtschaft
starken und Freiraume durch weniger Regelungen schaffen.

Die Entsorgungskette fir Siedlungsabfalle ist mit dem Ziel zu
Uberprifen, durch die Einfihrung privatwirtschaftlicher Elemente
eine Kostenreduzierung herbeizuflihren, wobei die ordnungs-
gemale Entsorgung garantiert bleiben muss.

Die FDP setzt sich deshalb fiir einen Modellversuch im Bereich
der Millverwertung ein. Das Motto dieses Modellversuches soll
hierbei sein ,Gemeinsam sammeln — getrennt verwerten“.
Hintergrund dieser Forderung sind die jeweils hohen Fehlwiirfe in
den gelben und grauen Tonnen. Der technische Fortschritt in der
Abfallbeseitigung kann die Getrennterfassung von Abféllen
Uberflissig machen. Deshalb sollen Restmiill und Verpackungs-
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abfall gemeinsam uber ein- und dieselbe Tonne gesammelt und
anschlieBend maschinell getrennt werden kénnen, ohne dass
beim Umweltschutz Abstriche gemacht werden missen.

Wasser und Abwasserwirtschaft

Wasser ist ein lebensnotwendiges Gut. Die Versorgung mit
sauberem Trinkwasser erfordert deshalb besondere Sorgfalt und
strenge Kontrolle. Im wasserreichen Hessen gilt deshalb die
Devise: Grundwasser schonendes Wirtschaften — Ja, aber nicht
um den Preis einer kinstlichen Verteuerung. Die mit der FDP
getroffene Entscheidung, die Grundwasserabgabe abzuschaffen,
hat deshalb uneingeschrankt und fortgesetzt Giiltigkeit.

Die natirlichen Grundlagen im hessischen Ried haben sich so
verandert, dass der Grundwasserbewirtschaftungsplan durch ein
neues Wassermanagement ersetzt werden muss. Modernes
Wassermanagement muss die ortlichen Gegebenheiten beriick-
sichtigen und Mindest- und ggf. auch Hoéchststande definieren.

Beziglich der Deichsanierung und -erhaltung bedarf es weiter der
unveranderten Anstrengungen in Hessen.

Die fur HochwasserschutzmafRnahmen notwendigen Mittel sind in
den betreffenden Haushalten in den nachsten Jahren fortzu-
schreiben und, soweit nétig, weiter aufzustocken.

Die FDP halt die Rickgewinnung von Retentionsrdumen, wo
immer mdglich, sowie MaRnahmen zur Renaturierung, zur
Entsiegelung und Versickerung, zur Reduzierung von Abfluss-
spitzen und die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten fiir
notwendig.

Nach Ansicht der FDP gibt es weder bei der Trinkwasserver-
sorgung noch bei der Abwasserversorgung einen Grund, diese
durch offentliche Monopole wahrzunehmen. Unbeschadet der
Entscheidungskompetenz der Kommunen ziehen wir privatwirt-
schaftliche Lésungen grundsatzlich einer wirtschaftlichen Tatigkeit
der offentlichen Hand vor.

Altlasten

Altlasten beeintrachtigen die Lebensqualitdt und stellen ein
Hemmnis flr Investitionen dar. Sie sind ein negativer Wett-
bewerbsfaktor fur die Betroffenen der Regionen. Auf3erdem
mindert die Sanierung von Altlasten den Druck zur Ausweisung
neuer, unverbrauchter Flachen, da sonst anstelle sanierter
Industriebranchen neue Gebiete erschlossen werden missten.
Altlastensanierung ist auch weiterhin als umweltpolitischer
Schwerpunkt zu betrachten.

Die FDP halt nach wie vor die Bildung eines Altlasten-
sanierungsfonds fir die gewerblich verursachten Altlasten zur
langfristigen Finanzierung der erforderlichen Malinahmen fir
notwendig. Hierzu ist eine Beteiligung der Wirtschaft erforderlich.

Sorgsames Wirtschaften
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I. 4 Verkehrspolitik
Hoéhere Mobilitat dank liberaler Verkehrspolitik

Ausgangslage, Ziele und Grundsétze der Verkehrspolitik

Seit 2003 pragen Stillstand und Ideenlosigkeit die hessische
Verkehrspolitik. Begonnene Projekte wurden zwar in einigen
Fallen fortgefihrt und mangels eigener Kreativitat als eigene
Vorhaben ausgegeben, aber mit dem Ausscheiden der FDP
Hessen aus der Landesregierung sind auch viele Ansatze einer
zukunftsorientierten Verkehrspolitik zum Stillstand gekommen. Es
ist an der Zeit, die von der FDP initiierte Neuausrichtung der
hessischen Verkehrspolitik wieder fortzusetzen und der
hessischen Verkehrspolitik eine moderne, zukunftsgerichtete
Ausrichtung zu geben.

Ziel liberaler Verkehrspolitik ist und bleibt es, den Birgerinnen
und Birgern ein hohes MaRR an verkehrlicher Mobilitdt unter
Beriucksichtigung ©6konomischer und 0Okologischer Belange zu
ermdglichen.

Sicherung und Verbesserung der Mobilitat sind Voraussetzung fir
wirtschaftliches Wachstum. Erhaltung der Lebensqualitat und des
Wohlstands, sowie die Schaffung von Chancengleichheit sind
unverzichtbar im Wettbewerb der Regionen. Neben der Erhaltung
und dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur kommt der Vernetzung
der Verkehrssysteme eine besondere Bedeutung zu.

Hessen ist Drehscheibe des europaischen Verkehrs. Allen
Prognosen zufolge wird sich der Zuwachs der Verkehrsleistungen
fortsetzen. Das Verkehrssystem ist deshalb fortlaufend zu
modernisieren und bedarfsgerecht auszubauen. Die verkehrliche
Attraktivitdt Hessens zu erhalten und zu steigern, ist eine zentrale
landespolitische  Aufgabe. Denn eine intakte und gut
funktionierende Verkehrsinfrastruktur ist ein wichtiger Standort-
faktor.

Allerdings: Die Probleme der immer noch wachsenden
Motorisierung, der neuen Produktions- und Lagerhaltungs-
strategien und der weiteren Zunahme des Reise- und Erlebnis-
verkehrs werden nicht vorrangig oder gar ausschlielich durch
Erweiterung der Infrastruktur zu bewaltigen sein. Vielmehr sind
neue und leistungsfahige Verkehrskonzepte und Technologien
erforderlich, deren Umsetzung und Anwendung die Akzeptanz der
Nutzer finden. Neben dem Ausbau der Infrastruktur und
verkehrstrageribergreifenden intelligenten Verknipfungen von
Schiene, StraRe, Wasser, Luft muss das Potenzial der
Verkehrstelematik fiir ein integriertes Verkehrsmanagement
konsequent eingesetzt werden, um die Kapazitatsreserven der
Verkehrsinfrastruktur zu nutzen, die Verkehrssicherheit zu
erhdhen und die Umweltbelastungen zu reduzieren.

Immer wichtiger werden der behutsame Umgang mit unserer
Umwelt, den Rohstoff- und Energiereserven sowie das sorgféltige
Abwagen der Interessen der Menschen, der Sicherung von Natur
und Umwelt sowie der finanziellen Moglichkeiten. Auch hier muss
ein zukunftsorientiertes Mobilititsmanagement einen Beitrag zur
Schonung nattirlicher Ressourcen leisten.

Freie Fahrt fur eine
zukunftsgerechte
Verkehrspolitik

Ziele liberaler
Verkehrspolitik

Mobilitat steigern

Hessen — Drehscheibe des
Verkehrs

Noch starker auf neue
Konzepte setzen

Mobilitat steigern und die
Umweltbelastungen senken

37



Dem OPNV kommt bei der Bereitstellung der Verkehrsdienst-
leistungen eine unverzichtbare Rolle zu. Der Anteil des OPNV am
Gesamtverkehr, insbesondere in den Verdichtungsrdumen, ist zu
steigern. Dieser gewiinschte wachsende Anteil des OPNV am
Gesamtverkehr lasst sich nicht staatlich verordnen, sondern ist
vielmehr eine Frage der Attraktivitat. Die Bilrger missen vom
OPNV (iberzeugt sein. Attraktive Verkehre sind bequem,
punktlich, sicher und im Regelfall vertaktet. Gute Anschluss- und
Ruckfahrmdoglichkeiten sind selbstverstandlich. Fahrplanangebot,
Fahrpreise, Service und Informationsleistung missen abgestimmt
sein. In den nachsten Jahren st flachendeckend ein
Elektronisches Ticketing-System einzufihren, das die Benutzer-
freundlichkeit des OPNV spiirbar erhoht. Die Entscheidung tiber
die Nutzung eines bestimmten Verkehrsmittels bleibt jedoch dem
Einzelnen Uberlassen.

Die FDP wird die Vergabe offentlicher Verkehrsleistungen durch
Ausschreibungen stéarker als in den letzten Jahren umsetzen.
Erforderlich sind eindeutige Vorgaben und nachvollziehbare
Rahmenbedingungen fir die Gewadhrleistung einer umweltver-
traglichen Bereitstellung der Mobilitatsleistung. Dies ist ins-
besondere auch deshalb erforderlich, weil der notwendige
Wettbewerb im OPNV eine neue Aufgabenverteilung nach sich
ziehen wird. Die Ausschreibungen sind dabei so zu gestalten,
dass kleine und mittlere Unternehmen zum Zuge kommen
kénnen. Es ist darauf zu achten, dass jedes Verkehrsmittel dort
zum Einsatz kommen kann, wo es am besten geeignet ist.

Verkehrsabhangigkeiten, Konzepte, Steuerungsmadglichkeiten

Beziehungen zwischen Umwelt und Verkehr

Neben den bisherigen Zielen der Verkehrspolitik, umschrieben mit
.groRer, starker und schneller®, sind in Hessen weitere
Zielvorstellungen wie ,umweltschonender, sicherer, schadstoff-
armer, Raum sparender und leiser* erganzend hinzugetreten. Ein
effizientes Verkehrssystem bezieht die Schonung nattrlicher
Ressourcen und die Reduzierung der Umweltbelastungen
gleichrangig mit ein.

Insoweit kommt den staatlichen Vorgaben bei der Erbringung von
Verkehrsleistungen und der Gestaltung der Rahmenbedingungen
fur den Verkehrsmarkt besondere Bedeutung zu. Es ist nicht
sinnvoll, die schadlichen Auswirkungen beispielsweise des
Verkehrslarms priméar durch Larmschutzmafnahmen beheben zu
wollen. Zusétzlich muss an den Gerdten und Fahrzeugen als
Larmquelle angesetzt werden. Deshalb sind verstarkte Forschung
im Bereich der Verkehrstechnologie sowie entsprechende
staatliche Rahmenvorgaben erforderlich. Hier bieten sich fir
hessische Unternehmen und Hochschulen Chancen.

Ein leistungsfahiges und bezahlbares Verkehrsangebot kann
dauerhaft nur durch Bereitstellung der notwendigen
Verkehrswege und durch eine gute Integration der Verkehrstrager
gewahrleistet werden. Dies ist ein wichtiger Teil staatlicher
Daseinsvorsorge in der abgestuften Verantwortung von Bund,
Landern und Kommunen.

Der von der FDP eingeschlagene Weg, fur die Projekte im
Verkehrshereich transparente, an verkehrlichen, 6konomischen
und o©kologischen Kriterien orientierte Beurteilungsraster zu

OPNV attraktiver gestalten,
Burger sind keine
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entwickeln und danach die Verkehrsmanahmen nach
Dringlichkeit zu ordnen und umzusetzen, ist unverandert sinnvoll.
Diese rationale Gestaltung einer Prioritatenreihung soll ausgebaut
werden. Die Nutzen-Kosten-Analyse im OPNV ist dabei zu
verfeinern und aussagekraftiger zu gestalten.

Die demographische Entwicklung flhrt zu spurbaren Verande-
rungen in den einzelnen Regionen Hessens. Auf diese Ver-
schiebungen muss eine qualifizierte Verkehrspolitik reagieren. Sie
muss sowohl den zusatzlichen Bedarf an verkehrlicher Leistung in
den Ballungsrdumen abdecken als auch ihren Beitrag dazu
leisten, dass die Mobilitat — einschliel3lich des o6ffentlichen
Verkehrs — in schwéacher besiedelten Regionen aufrechterhalten
werden kann.

Integriertes Verkehrsmanagement

Die Verkehrstrager ,StraRe”, ,Schiene”, ,Wasser" und ,Luft* bilden
das Gesamtverkehrssystem. Der verkehrsbezogene und
wirtschaftliche Nutzen von InfrastrukturmaRnahmen einzelner
Verkehrstréager ist ganzheitlich - im Gesamtverkehrssystem - unter
Beruicksichtigung  aller  Folgeerscheinungen fiur  Okologie,
Stadtentwicklung und Okonomie zu sehen. Verkehrspolitik muss
deshalb die Bandbreite der verkehrlichen Handlungsfelder
abdecken.

Ziel ist es, die Verkehrstrager im Rahmen eines integrierten
Verkehrsmanagements in die Lage zu versetzen, ihre Verkehrs-
leistungen noch besser aufeinander abzustimmen und den
Verkehrsablauf arbeitsteilig zu gestalten. In diesem Sinne werden
offentliche und Individualverkehre nicht als Gegensatze, sondern
als sich erganzende GréRen verstanden.

Die Attraktivitat umweltfreundlicher Verkehre und die Verkniipfung
der Verkehrstrager z.B. durch Bus- /Schienenbahnhotfe, P+R-
Anlagen, Flughafenanschliisse, Autohdfe oder Giterverteilzentren
sind weiter zu unterstiitzen und auszubauen.

Kernaufgabe der Verkehrspolitik der nachsten Jahre wird es sein,
die zunehmende Verkehrsnachfrage und die Verkehrssysteme
optimal aufeinander abzustimmen. Durch den Einsatz moderner
Verkehrstechnik sollen Kapazitdtsengpdsse abgebaut und
Reserven aktiviert werden. Durch intelligente MalRnahmen der
Stauvermeidung werden o©kologisch und ©6konomisch positive
Effekte erreicht werden.

Im Bereich des Individualverkehrs kann die Leistungsfahigkeit
beispielsweise  durch  Richtungswechselbetrieb, temporare
Nutzung von Standstreifen, netz- und streckenbezogene Licht-
signalsteuerung und zeitlich versetzte verkehrslenkende Malf3-
nahmen gesteigert werden.

Telekommunikation und Informatik (Telematik) sind wichtige
Schlusseltechnologien, die ein integriertes Verkehrsmanagement
erst ermdglichen. Moderne Verkehrsleitsysteme gewahrleisten
einen besseren Verkehrsfluss und eine erhdhte Verkehrs-
sicherheit. In Hessen bestehen zahlreiche Anséatze zu einem
modernen Verkehrsmanagement. Diese gilt es auszubauen und
die  Verknipfung der Verkehrsbeeinflussungs- und -
informationssysteme noch enger zu gestalten. Immer noch
arbeiten die Systeme verschiedener Verkehrstrager tiberwiegend
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isoliert in ihren Zustandigkeitsbereichen. Dies betrifft vor allem die
Deutsche Bahn AG, die insbesondere in Storfallsituationen nicht
flexibel und vernetzt reagiert. Aber auch stadtische und regionale
Systeme sind noch nicht ausreichend vernetzt und kdnnen
deshalb oftmals nicht ihre volle Wirkung erzielen.

Die vom Land Hessen ergriffene Initiative flr ein integriertes
Verkehrsmanagement ist zu erweitern. Denn mit der zunehmen-
den Auslastung der einzelnen Verkehrssysteme wird es immer
dringlicher, auf Stérungen, Unfélle oder Staus schnell, vernetzt
und wirksam zu reagieren. Verkehrsprobleme lassen sich leichter
I6sen, wenn mehr regional und verkehrstrageriibergreifend
gedacht und gehandelt wird. Ein derartiges integriertes
Verkehrsmanagement ist im Rhein-Gebiet nur Landesgrenzen
Ubergreifend zu organisieren.

Einwirkungs- und Steuerungsméglichkeiten

Das zunehmende Verkehrsaufkommen, die knappen Infra-
strukturkapazitaten und die erforderliche Ricksichtnahme auf die
Umwelt erfordern sinnvolle und gegenseitig abgestimmte
Steuerungsmalnahmen. Einwirkungsmdglichkeiten sind unter
anderem:

e EU-weite Branchenvereinbarungen mit dem Ziel weiterer
Treibstoffeinsparungen bei Kraftfahrzeugen

e Verkehrslenkung durch Férderung des OPNV, der Binnen-
schifffahrt und des Schienenverkehrs

e Verlagerung des Langstrecken-Giiterverkehrs auf Schiene
und Wasserstralle

e Unterstlitzung bei der Einrichtung von Guterverteilzentren

e Forderung von Fahrgemeinschaften durch Schaffung geeig-
neter Park- und Umsteigemaoglichkeiten

e Weiterentwicklung und Einsatz modernster Informations-
technologie im Verkehrswesen (Telematik)

e Verkehrsentzerrung durch Flexibilisierung der Anfangs- und
Endzeiten von Betrieben, Verwaltungen und Schulen

e Forderung von Job-Tickets

e Unterstitzung bei der Schaffung von Arbeitsplatzen aul3er-
halb der Ballungszentren (auch Telearbeitsplatze).

Die FDP setzt sich fir ein verursachungsgerechtes und
nutzungsabhangiges Geblhren- und Steuersystem ein, das
verkehrsmittelneutral ist. Sie fordert die schrittweise Abschaffung
der Kraftfahrzeugsteuer und deren aufkommensneutrale
Umlegung auf die Mineraldlsteuer, die Abschaffung der Oko-
Steuer sowie ein nutzungsabhangiges und mit Wettbewerbs-
elementen versehenes Finanzierungssystem fir Schiene und
Stralle unter Einbeziehung privaten Risikokapitals. Ein
angemessener Teil der durch den Verkehr erzeugten Steuer-
einnahmen muss fiir die Verkehrsinfrastruktur verwendet werden.
Dies betrifft inshesondere die Mauteinnahmen, die mdoglichst
vollstandig in InfrastrukturmafRnahmen flieBen sollten.

Handlungsfelder fir Verkehrstrager

Schienenpersonenfern- und —regionalverkehr

Die FDP Hessen fordert vom Bund als Anteilseigner der
Deutschen Bahn AG, dass er in Hessen ein leistungsfahiges und
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attraktives Angebot fir den Schienenpersonenfernverkehr
unterhalt und verbessert. Hessen als zentrales européaisches
Verkehrstransitland ist so in das nationale und europdaische
Fernverkehrs- und Hochgeschwindigkeitsnetz zu integrieren, dass
seine Standortvorteile optimal zur Geltung kommen. In diesen
Zusammenhang gehort auch die Forderung, dass die Verbindung
Paris — Warschau uber Frankfurt flhrt.

Die Kinzigtalstrecke ist stark Uberlastet und im Fernverkehr zu
langsam. Eine schnelle Fernverkehrstrecke mit Anschluss an die
bestehende Neubaustrecke Fulda — Wiirzburg ist erforderlich, um
die Anbindungen nach Frankfurt zu verbessern. Au3erdem kann
damit die Verbindung Hanau — Fulda aufgewertet werden. Es ist
von Seiten des Landes sicherzustellen, dass die Finanzierung der
Planungskosten kurzfristig erfolgt.

Die Neubaustrecke Frankfurt-Flughafen - Darmstadt — Mannheim
soll die Licke im Hochgeschwindigkeitsverkehr KéIn - Frankfurt -
Stuttgart schlieRen und die Uberlastungen im Korridor zwischen
Rhein/Main und Rhein/Neckar abbauen.

Dariiber hinaus muss Hessen selbst durch leistungsfahige
Regionalstrecken verkehrlich erschlossen und mit seinen
Nachbarléandern verbunden werden. Dies betrifft insbesondere die
Verbindungen

Dortmund — Kassel — Erfurt

Kassel — Giel3en — Frankfurt — Darmstadt — Heidelberg
Frankfurt — Giel3en - Wetzlar — Siegen — Hagen/ Dortmund
Fulda — Frankfurt — Mannheim

Mainz — Frankfurt — Aschaffenburg — Wirzburg.

Wenn es verkehrstechnisch mdéglich und 6konomisch sinnvoll ist,
ist der Flughafen Frankfurt einzubinden.

Im Zuge der Bahnreform ist die Infrastruktur fir den Regional-
verkehr auf die Lander zu Ubertragen.

Fur den Fall, dass die Deutsche Bahn AG Verbindungen im
Schienenverkehr nicht mehr bedient, sind diese Linien alsbald
auszuschreiben und anderweitig zu vergeben. Es ist nicht zu
akzeptieren, dass die Bahn Leistungen nur in den
Hauptverkehrszeiten anbietet und Tagesrandverbindungen
aufgibt.

Die Wettbewerbssaule der Bahnreform von 1994 wird von der
Bundesregierung und der Deutschen Bahn AG nicht mit
Nachdruck verfolgt. Hessen steht im Wettbewerb im Schienen-
verkehr in der konkreten Umsetzung.

Der Hessischen Landesbahn kommt im Wettbewerbsprozess eine
besondere Rolle zu. Sie bedarf starker Partner um sich neu am
Markt zu positionieren. Eine solche neu aufgestellte Hessische
Landesbahn erhalt damit eine Zukunftsperspektive in einem
Wettbewerbsmarkt.

Der weitere Ausbau des Frankfurter Hauptbahnhofs und seiner
Zulaufstrecken ist dringend erforderlich. Der Bahnhof zahlt zu den
bedeutendsten Personenbahnhéfen Europas und ist als optimal
gelegener innerstadtischer Zielbahnhof und als Umsteigebahnhof
zwischen allen Arten des Fern-, des Regional- und des
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innerstadtischen Nahverkehrs unersetzlich.

Die Liberalen schlagen deshalb ein Programm vor, das in einem
Uberschaubaren Zeitrahmen in funktionsfahigen Einzelschritten
und solide finanziert die anstehenden Probleme I6st:

Zu diesem Programm gehoren die beiden Neubaustrecken
Rhein/Main — Rhein/Neckar, im Korridor Hanau-Fulda, die S-
Bahnausbauten zwischen Frankfurt und Friedberg, die
nordmainische S-Bahn in Richtung Hanau, die Riedbahn und die
Regionaltangente  West. Dieses vom damaligen FDP-
Verkehrsminister Posch initiierte Programm ist bei weitem noch
nicht umgesetzt. In nahezu allen Bereichen ist in den letzten
Jahren kein Fortschritt zu verzeichnen gewesen.

Die Steigerung der Leistungsfahigkeit des Hauptbahnhofes
Frankfurt ist flr ein attraktives Verkehrsangebot in Hessen von
zentraler Bedeutung. Eine Komponente hierbei ist die
Realisierung der Regionaltangente West.

Eine stadtebauliche Aufwertung der Bahnhofsvorflachen ist auch
fur die stadtische Entwicklung unerldsslich. Langfristig wéare es
winschenswert, den Frankfurter Hauptbahnhof in einen Durch-
gangsbahnhof umzugestalten.

Offentlicher Personennahverkehr

Der OPNV ist als wichtiges Element der Daseinsvorsorge
unverzichtbar. Der Mobilitatsmarkt wéachst, die OPNV-Anteile
stagnieren jedoch. Der OPNV bedarf deshalb der besonderen
Forderung, aber auch der Beseitigung struktureller Schwéchen.

Héaufig vermischen sich politische und betriebswirtschaftliche
Zustandigkeiten. Konflikte, die sich aus dem politisch Gewollten
und dem Dbetriebswirtschaftlich Machbaren oder Sinnvollen
ergeben, werden vielfach nicht offen gelegt. Es bestehen keine,
widersprichliche oder falsche Leistungsanreize fir die
Verkehrsunternehmen. Viele 6ffentliche Eigentimer von Ver-
kehrsbetrieben praktizieren nach wie vor einen quasi
automatischen Verlustausgleich. Es fehlt die Koppelung an die
Leistungserstellung und das Instrumentarium flir Leistungs-
anreize. Die Liberalen befirworten deshalb das Besteller-
Ersteller-Prinzip. Die 6ffentliche Hand soll als Besteller agieren,
die Erstellung der Verkehrsleistung soll mdoglichst privat-
wirtschaftlich organisiert werden. Damit sollen die politischen von
den unternehmerischen Aufgaben getrennt werden.

Eine Steigerung des Wettbewerbs im Bereich des OPNV soll
innovative Ideen fordern, ein kostengilnstigeres Angebot der
Verkehrsleistungen hervorrufen und ein hohes Qualitatsniveau
sichern. Mehr Wettbewerb ist kein Ausstieg aus der OPNV-
Forderung, sondern vielmehr ein notwendiger Schritt zur besseren
Positionierung des OPNV auf dem Verkehrsmarkt. Diese ist nur
durch ein markt-konformes  Preis-Leistungs-Verhaltnis zu
erreichen. Es sind die gesetzlichen Voraussetzungen dafir zu
schaffen, dass OPNV-Leistungen immer im Wettbewerb vergeben
werden.

Die OPNV-Leistungen sind mittelstandsfreundlich — auszu-
schreiben. Die offentlichen Zuschisse sind an konkrete
Leistungsanreize zu koppeln, die Vermischung von politischen
und betriebswirtschaftlichen Zustandigkeiten ist durch eine strikte
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Umsetzung des Besteller-Ersteller-Prinzips aufzuheben. Eine
Umstellung der OPNV-Finanzierung zugunsten einer Nutzer-
finanzierung ist anzustreben.

Durch Attraktivitatssteigerungen soll eine verstarkte Akzeptanz
des OPNV und damit ein zunehmender Umstieg vom
motorisierten Individualverkehr erreicht werden.

Qualitativ miissen OPNV-Verkehre bequem, piinktlich, sicher und
mit guten Anschluss- und Ruckfahrmdglichkeiten versehen sein.
Fahrplanangebot, Fahrpreise, Service und Informationsleistung
miissen abgestimmt sein.

Der infrastrukturelle Ausbau des OPNV, besonders des
schienengebundenen in den Ballungsraumen, wird weiterhin
unterstiitzt; auch durch die Schaffung neuer Tangentialver-
bindungen.

So sollen zum Beispiel durch eine Regionaltangente-West der
Taunusraum und die Wetterau direkt mit dem Flughafen Frankfurt
verbunden werden.

Weiter vorangetrieben werden soll die nordmainische Verbindung
von und nach Frankfurt-Ost einschlie3lich der Verlangerung nach
Hanau.

Der S-Bahn-Ausbau nach Bad Vilbel sollte 2003 begonnen
werden, noch ist jedoch nichts geschehen. Die Fortfilhrung des
Ausbaus der S-Bahn nach Friedberg ist dringend erforderlich.

Ein verbessertes P+R-Angebot an wohnortnahen Zusteigebahn-
hofen/Haltstellen soll das freiwillige Umsteigen auf den OPNV
fordern.

Soweit mdglich und sinnvoll, soll durch Streckenaus- und -umbau
der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) vom Ubrigen Eisen-
bahnverkehr getrennt werden.

Die starre Trennung zwischen DB-Netz und Stralenbahnnetzen
ist, wo sinnvoll und technisch mdoglich, durch den Bau von
Ubergangsstellen und den Einsatz von Mehrsystemfahrzeugen zu
Uberwinden.

Fir den Fall, dass die DB Netz AG einzelne Nebenstrecken mit
dem Argument der Unwirtschaftlichkeit stilllegen will, wird
angestrebt, diese Streckenteile durch eine landeseigene oder
private Infrastrukturgesellschaft/en auch weiterhin dem SPNV zur
Verflgung zu stellen. Der neu positionierten Hessischen
Landesbahn kann hier ein Aufgabenfeld zuwachsen.

Die Arbeit der Verkehrsverbiinde und Nahverkehrsgesellschaften
wird mit dem Ziel eines noch effizienteren und effektiveren
Wirkens auch weiterhin unterstitzt. Die einzelnen Aktivitaten sind
sinnvoll zu vernetzen und zu optimieren.

Die Verkehrsverblinde muissen sich aber weiterentwickeln. Neue
Strukturen auf den Markten erfordern eine starkere Markt- und
Kundenorientierung der Verbiinde. Zum einen erwarten die
Kunden komplexe Ldsungen, zum anderen nimmt die Wett-
bewerbsintensitat auf dem Mobilitatsmarkt zu. Deshalb missen
sich die Verbinde hin zu Mobilitatsdienstleistern entwickeln. Es ist

Attraktivitat des OPNV
steigern

Qualitative Verbesserungen

OPNV-Infrastruktur
ausbauen

P & R-Angebot erweitern

Trennung der Trassen

Bei Bedarf Infrastruktur-
gesellschaft schaffen

Unterstiitzung der
Verbinde und der
Nahverkehrsgesellschaften

Verblinde weiterentwickeln
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zu prifen, ob durch eine starkere Zentralisierung der Verbinde
und letztlich deren Fusion zu einem gesamthessischen
Verkehrsverbund Synergien genutzt werden kénnen.

Das Land soll eine derartige Entwicklung auch kinftig férdern,
z.B. indem mit den Verbiinden erfolgsorientierte Zielvereinbarun-
gen getroffen werden, die sowohl eine Erreichung wirtschaftlicher
Ziele (Steigerung des Kostendeckungsgrades), eine Steigerung
der Fahrgastzahlen als auch konzeptionelle Entwicklungen
einschliel3en.

StraRenverkehr

Seit dem Vollzug der Deutschen Einheit nimmt Hessen ver-
kehrstechnisch mehr noch als friiher eine zentrale Lage in
Deutschland und Europa ein. Damit sind neue Entwicklungs-
chancen, aber auch starke Verkehrsbelastungen entstanden.
Neben den traditionell vorhandenen starken Nord-Sud-Verkehren
haben sich inzwischen &hnlich starke West-Ost- Verkehre
entwickelt. Die in der Legislaturperiode 1999-2003 begonnene
Freigabe von Standstreifen an Autobahnen ist konsequent fort-
zusetzen. Entbehrliche Geschwindigkeitsbeschrankungen auf
hessischen Autobahnen sind aufzuheben. Erforderliche Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen sollten verkehrsabhangig gestaltet
werden.

Die Hauptlast der Verkehre wird auf den Strafen abgewickelt.
Ohne eine moderne, leistungsfahige Stral3eninfrastruktur ist die
Wirtschaftskraft Hessens nicht zu erhalten. Deshalb bilden gut
ausgebaute StralRen das Rulckgrat fur eine umweltgerechte Ver-
kehrsgestaltung. Hessen braucht verkehrssichere, leistungsfahige
und umweltvertragliche Stral3en, sowohl in den Ballungsgebieten
als auch im landlichen Raum.

Beim BundesfernstralBenbau in Hessen hat die SchlielRung
folgender Autobahnliicken besondere Prioritat:

e A 44 Kassel — Eisenach
e A 49 Kassel - Giel3en
e A 66 Fulda — Schliichtern - Frankfurt (inkl. Riederwaldtunnel)

Die hierzu notwendigen Planungen sind mit Nachdruck zu
betreiben, um diese Projekte mdglichst rasch realisieren zu
kénnen. Hier hat die Hessische Landesregierung in den letzten
Jahren wenig vorangetrieben. Sobald vollziehbare Planfest-
stellungsbeschlisse vorliegen, sind diese zligig umzusetzen.

Auch eine Ldsung fur die Verbindung Fulda-Meiningen ist rasch
anzustreben.

Bei den Bundesstrallen hat der vierstreifige Ausbau der B 49
zwischen Wetzlar und Limburg besondere Bedeutung fur die
Bewadltigung des weiter zunehmenden West-Ost-Verkehrs in
Hessen. Die dafiir notwendigen Planungsschritte sind zigig
voranzubringen und der Bau ist mdglichst rasch zu realisieren.

Viele Streckenabschnitte des Autobahnnetzes in Hessen missen
von Grund auf erneuert und erweitert werden, um die Substanz zu
erhalten und Kapazitatsengpasse zu beseitigen.

Weiterer StralRenbau
erforderlich

Verkehrsinfrastruktur
Voraussetzung zur
Erhaltung der
Wirtschaftskraft

Luckenschlisse
realisieren

A 44
A 49
A 66

B 87N

B 49

Grunderneuerung dringend

erforderlich
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In Nord- und Mittelhessen sind dafur dringende Ausbau- Ausbaumalinahmen in

mafinahmen im Zuge der Nord- und Mittelhessen
e A4 (Kirchheim — Herleshausen und Olpe-Hattenbach) A4

e A5 (Reiskirchener Dreieck - Alsfeld) A5

e A7 (Kassel - Hattenbacher Dreieck) AT

e A 45 - sechsspuriger Ausbau - erforderlich. A 45

In Stidhessen konzentrieren sich die wichtigsten Ausbaunotwen- ...und in Stiidhessen

digkeiten aufgrund der Verkehrsentwicklung auf das Autobahn-
netz im Rhein-Main-Gebiet, insbesondere auf den Nahbereich des
Frankfurter Flughafens sowie die Autobahnen zwischen Frankfurt
am Main und Wiesbaden sowie Offenbach. Die FDP Hessen
befuirwortet auch die Aufnahme der Strecke A 3 — A 67 — A 60
(Flughafen — Weisenauer Briicke) in das Programm ,Bauen jetzt —
Investition beschleunigen®. Durch den zeitnahen sechsspurigen
Ausbau dieser hessischen (Teil-)Strecke wird die Verbindung
zwischen dem Flughafen Frankfurt und dem Hunsrickflughafen
Hahn verbessert und eine sinnvolle Verkniipfung beider Flughafen
mdglich.

Neben mehr Mobilitit muss dem Schutz der Birger vor
Stra3enlarm Rechnung getragen werden. Das Land Hessen soll
sich beim Bund fur passive LarmschutzmaBnhahmen an den
Autobahnen Hessens einsetzen.

Daruber hinaus gibt es dringenden Bedarf fir den Bau zahlreicher Bau von Ortsumgehungen
Ortsumgehungen und groRraumiger Verlegungen im Zuge hoch
belasteter Bundesstraflen in Hessen.

Allerdings ist festzustellen, dass auch die jetzige Bundesregierung Bund stellt erforderliche
nicht in dem erforderlichen Maf3e Mittel fir Neu-, Ausbau und Mittel nicht zur Verfligung
Erhaltung des BundesstralRennetzes zur Verfligung stellt. Bendtigt

werden — fur Bau und Instandhaltung - bis zum Jahr 2015 rund 3

Mrd. Euro. Zur Verfugung stehen bis zum Jahr 2010 rund 595

Mio. Euro. Die fiur Hessen genannten 107 Projekte des

vordringlichen Bedarfs haben bis 2015 ein Volumen von 3,6 Mrd.

Euro.

Der sich dadurch fortsetzende Investitionsstau wiegt angesichts ... obwohl der Verkehr
der erwarteten enormen Zuwachsraten in der Verkehrsnachfrage zunimmt

umso schwerer. Fir den Zeitraum von 1997 bis 2015 rechnet der

Bund mit einem Anstieg des Personenverkehrs um rund 20 % und

des Guterverkehrs um rund 64 %.

Ziel der FDP Hessen ist es, alle im Bundesverkehrswegeplan Bundesverkehrswegeplan
(BVWP 2003) enthaltenen Projekte des vordringlichen Bedarfs umsetzen
schnellstméglich zu realisieren.

Im LandesstraRenbau sind die Anstrengungen fortzufiihren. Auch  Straf3enbauetat auf 300 Mio.
kunftig ist der LandesstralBenbauetat gegeniiber dem heutigen Euro verdreifachen

Stand auf 300 Mio. Euro zu verdreifachen, damit die notwendigen

Ortsumgehungen und Ortsdurchfahrten gebaut und der Erhalt der

LandesstralRen wenigstens gesichert werden kénnen.

Punktuelle Ausbaumafinahmen zur Beseitigung von schienen- Verkehrssicherheits-
gleichen Bahnibergangen und anderen Unfallschwerpunkten arbeit intensivieren
bleiben wichtige Aufgaben der kommenden Jahre. Die Verkehrs-

sicherheitsarbeit wird intensiv fortgesetzt und stellt den einzelnen

Verkehrsteilnehmer in den Mittelpunkt, um dessen Verantwortung

fur eine verniinftige Verhaltensweise zu starken.
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Die konsequente Einhaltung der Stral3enverkehrsordnung auch
auf Autobahnen ist zu tberwachen. Dies gilt besonders fur das
Rechtsfahrgebot und das Rechtslberholverbot. Verkehrsab-
hangige LKW-Uberholverbote sind einzufiihren.

Guterverkehr

Die Akzeptanz des Guterverkehrs wird immer starker eine Frage
seiner Umweltvertraglichkeit und Sicherheit sein. Die Industrie
bleibt aufgefordert, sich um laufende Verbesserungen zu be-
muhen.

Im Zusammenwirken mit der Industrie sollen durch geeignete
technische MalBnahmen wie Fahrerassistenz- und Navigations-
systeme Unfalle und Staus vermindert werden.

Die Schaffung von Verbundlésungen zwischen allen Verkehrs-
tragern des Guterverkehrs - Schiene, Stral3e, Luft und Wasser-
stral3en - hat weiterhin oberste Prioritat.

Die Starkung konkurrierender Verkehrstrager hat primar durch
Verbesserung der Leistungsféahigkeit zu erfolgen. Durch
Ausweitung und Verbesserung der Attraktivitdt des eigenen Ange-
botes muss sich der einzelne Verkehrstrager im fairen Wett-
bewerb behaupten. Das heil3t fur alle Wettbewerber auch die
strikte Einhaltung aller einschlagigen Vorschriften, insbesondere
der Lenkzeiten.

WasserstraRen mussen fur den Transport von Containern und
Massengitern besser genutzt werden. Auch dieser Verkehr ist in
das Gesamtsystem ,Kombinierter Verkehr* zu integrieren. Die
Binnenhéfen sind als Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern
Binnenschiff und Stral3e/ Schiene zu erhalten und nétigenfalls
auszubauen. Die Weiterentwicklung des Osthafens Frankfurt zu
einem modernen Logistikzentrum bei Vernetzung aller
Verkehrstrager ist ein wichtiges Element einer hessischen
Hafenkonzeption.

Die Schiene muss sich auf ihre betriebswirtschaftlich technische
Leistungsstarke  konzentrieren. Der kombinierte  Verkehr
Schiene/Strale/Wasserstral3e ist weiter konsequent auszubauen
mit der Zielsetzung, durch attraktive Leistungsangebote den
Guterverkehr auf langen Distanzen auf Schiene und
Wasserstrale umzulenken. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass
der Guterverkehr auf der Schiene schon jetzt in dicht besiedelten
oder von Tourismus gepragten Regionen wie dem Rheingau zu
UbermaRigem Bahnlarm fihrt. Daher ist der Einsatz von
modernem, larmarmem Zugmaterial, der Ausbau und die
Umsetzung des Larmsanierungsprogramms an bestehenden
Schienenwegen sowie die Verlagerung des Giiterverkehrs auf der
Schiene in siedlungsferne Gebiete zu forcieren.

Die FDP tritt fir eine staatliche Forderung der Infrastruktur-
einrichtungen fir den Gulterverkehr (Glterverteilzentren,
Terminals, Umschlagsysteme) ein. Ausdriicklich werden Einrich-
tungen und Betrieb solcher Anlagen zusatzlich zu Kassel auch fur
das Rhein-Main-Gebiet beflirwortet. Eine weitere solche Anlage
ist bei entsprechendem Bedarf auch fir den Raum Mittelhessen
vorzusehen.

Umweltvertragliche
Systeme fur den
Guterverkehr

Sicherheit im Guterverkehr

erhdéhen

Prioritat fur
Verbundlésungen

Wettbewerb der
Verkehrstrager

Wasserstrallen besser
nutzen

Ausbau kombinierter
Leistungsverkehre

Glterverteilzentren
unterstitzen
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Die Zahl der Autohdfe ist vor dem Hintergrund der erheblichen
Steigerungen im Giterverkehr zu erhdhen, insbesondere im
Rhein-Main-Gebiet.

Der Ausbau der City-Logistik, das heil3t die bedarfsgerechte
Bedienung der innerstadtischen Wirtschaftsstruktur unter
Berucksichtigung ©6konomischer und &kologischer Gesichts-
punkte, ist weiter zu foérdern.

Der Rickzug der Bahn im Guterverkehr nach ihrem Konzept
.Mora C" verschéarft die angespannte Verkehrslage auf den
Stralen und ist nachteilig fir den Wirtschaftsstandort Hessen.
Soweit verkehrlich machbar und wirtschaftlich sinnvoll, ist ein
Ausgleich Uber wirtschaftlich effiziente private und regionale
Eisenbahnverkehrsunternehmen anzustreben.

Das Land Hessen soll darauf hinwirken, dass innerhalb der EU
das Abgabesystem fir das StralRentransportgewerbe und die
Binnenschifffahrt harmonisiert wird, damit die bestehenden und
die Existenz vieler mittelstandischer Betriebe bedrohenden
Wettbewerbsverzerrungen wirksam beseitigt werden.

Die FDP Hessen unterstiitzt die Forderung, an nicht
bundeseinheitlichen Feiertagen Guterkraftverkehr ausschlie3lich
auf den Bundesautobahnen zu gestatten.

Die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen fir LKW-Fahrten an
Sonn- und Feiertagen hat erheblich zugenommen. Deshalb sind
die Praxis und die Grundlagen der Erteilung dieser
Ausnahmegenehmigungen zu uberprifen, und zwar mit dem Ziel,
diese Ausnahmegenehmigungen auf tatséchlich berechtigte
wenige Ausnahmen zu beschranken.

Die FDP fordert, dass die Einnahmen aus der "Lkw-Maut"
vollstandig, zweckgebunden und zusatzlich fir Verkehrsprojekte
verwendet werden. Die jetzt von der Bundesregierung getroffenen
Regelungen sind unbefriedigend. Eine Erhéhung haben wir
abgelehnt.

Die FDP fordert ein Gesamtkonzept fur den mautpflichtigen LKW-
Verkehr in Hessen. Ziel ist es, eine dauerhafte und verlassliche
Entlastung der Anwohner hessischer Bundesstralen durch
Zurickdrangung des Mautausweichverkehrs zu erreichen. Die
Liberalen sehen hier gro3e Versdumnisse auf Landesseite. Dem
Problem wurde zu spa und dann lediglich mit ad-hoc-
Entscheidungen begegnet. Einzelmalinahmen sind prinzipiell gut
fur die betroffenen Anwohner, l6sen aber das Gesamtproblem
nicht, zumal die derzeit bekannten Sperrungen von
Bundesstraf3en in Hessen lediglich befristet fur ein Jahr gelten.

Luftverkehr

Dem Luftverkehr kommt in Hessen mit dem groéRten Flughafen
des Kontinents eine besondere Bedeutung zu. Mit mehr als
68.000 Beschaftigten ist der Flughafen die grof3te Arbeitsstéatte in
Deutschland. 2007 haben mehr als 54 Millionen Passagiere den
Flughafen genutzt.

Eine nachfragegerechte Anpassung der Flughafenkapazitaten zur
Erhaltung der Funktion als europdische und internationale
Drehscheibe ist auch weiterhin erforderlich. Die FDP unterstiitzt

Mehr Autohofe in Hessen

Ausbau der City-Logistik

Konsequenzen aus
~Mora C" ziehen

Abgabesystem der EU

vereinheitlichen

Fahrverbote an Feiertagen
harmonisieren

LKW Maut

Flughafen Frankfurt
ausbauen
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den beabsichtigten Ausbau im Rahmen der vorliegenden
Planungen im Interesse der Zukunftssicherung des Landes und
der Rolle des Flughafens als arbeitsplatzschaffende Infrastruktur-
einrichtung.

Die FDP wird im Rahmen der Arbeit des FFR und in den weiteren
Verfahren soweit wie moglich die Ergebnisse der Mediation
umsetzen.

Durch die Vermittlungsarbeit des Regionalen Dialogforums
konnten tragfahige Kompromisse erzielt werden, um den
wirtschaftlich sinnvollen Ausbau des Flughafens mit dem
berechtigten Interesse der Anwohner den bestmdglichen
Larmschutz zu erreichen, zu vereinbaren.

Die Arbeit des RDF ist im hohen Malf3e anerkennungswert und es
gilt diese im neu geschaffenen Forum ,Flughafen und Region”
fortzusetzen.

Grundlage fur den Ausbau bilden der vom Hessischen Landtag
gebilligte Landesentwicklungsplan und der am 18. Dezember
2007 unterschriebene Planfeststellungsbeschluss.

Fraport hat durch die Einigung mit Ticona Uber die Verlagerung
des Chemiewerkes in Kelsterbach seine Verantwortung fir die
Region wahrgenommen. Nun muss auch das Land Hessen
seinen Beitrag zur Zukunftssicherung der Region leisten, und
zwar durch die Bereitstellung der erforderlichen Verkehrs-
infrastruktur am Boden.

Bis zum Jahre 2020 fuhrt das weltweite Wachstum des
Luftverkehrs in Deutschland zu einer geschéatzten jahrlichen
Zunahme von ca. 4,1 % im Passagierbereich und von ca. 5,3 %
im Frachtbereich. Entsprechend muss die Flughafeninfrastruktur
dieser steigenden Nachfrage angepasst werden. Es wird erwartet,
dass die Steigerung der Flughafenkapazitaten zur Schaffung von
60.000 Arbeitsplatzen fihrt. Verzichtet man hingegen auf den
Ausbau der Flughafeninfrastruktur, droht der Verlust von jahrlich
gut 20 Millionen Passagieren, die an konkurrierende
Luftverkehrsstandorte abwandern kénnten. Die Beseitigung von
Kapazitatsengpdssen am Frankfurter Flughafen ist deshalb
vordringlich, wenn Frankfurt nicht im europdischen und
internationalen Kontext an Bedeutung verlieren will. Dabei kann
die Notwendigkeit von Kapazitatserweiterungen am Frankfurter
Flughafen nicht durch einen Ausbau des Flughafens Hahn ersetzt
werden.

Der Ausbau in Frankfurt ist mit dber 3,5 Mrd. Euro das grofite
privatwirtschaftlich finanzierte Investitionsprogramm in Deutsch-
land. Schon jetzt ist der Flughafen Frankfurt mit 68.000
Beschéftigten die gréRte Arbeitsstatte Deutschlands. Je Arbeits-
platz am Flughafen entstehen 1,77 Arbeitsplatze auRerhalb des
Flughafens. Mehr als 500 Unternehmen und Organisationen sind
bereits jetzt am Flughafen tatig und geben jahrlich knapp 5 Mrd.
Euro fir Betriebsmittel und Investitionen aus. Die Lohn- und
Gehaltssumme belauft sich auf jahrlich 2,7 Mrd. Euro.

Fur den Flughafen Kassel-Calden ist eine wirtschaftlich sinnvolle
Zukunftsentwicklung notwendig. Zur Stérkung des nordhes-
sischen Raumes ist der Flughafen fir den Geschaftsreise-,
Touristik- und Frachtverkehr auf Basis des vorliegenden Plan-
feststellungsbeschlusses auszubauen.

Ausbau von Calden weiter

vorantreiben
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Der Ausbau des heutigen Verkehrslandeplatzes zu einem
leistungsfahigen Regionalflughafen ist ein nachhaltiger Beitrag zur
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und des Logistik-
standortes Nordhessen. Darliber hinaus dient er der Sicherung
und Schaffung neuer Arbeitsplatze. Die Einbindung Nordhessens
in das europdische Luftverkehrsnetz wird die Standortbe-
dingungen und die Wettbewerbsposition der Region verbessern.

Wasserstraf3en

Die Investitionsmittel sind insbesondere fir die Schifffahrt neu zu
kalkulieren, da bereits ein Schiff im Mittel 60 LKWSs auf der Stral3e
ersetzen kann.

Fur den Transport von Containern und Massengutern sollten die
WasserstraRen starker genutzt werden, insbesondere im
kombinierten Verkehr mit Stralle und Schiene. Entsprechende
Initiativen sind zu unterstitzen.

Die hessischen Binnenhéfen sind zu erhalten und bei Bedarf
auszubauen. Eventuelle Privatisierungsabsichten (z.B. in
Bischofsheim) werden unterstiitzt.

Fahrrad

Die FDP bekraftigt ausdriicklich die Bedeutung des Fahrrads als
gesundheitsférderndes, umwelt- und sozialvertragliches Ver-
kehrsmittel. Auch fur den hessischen Tourismus beinhalten die
Rad(-fern)wege erhebliche Potentiale. Die Qualitatssicherung
insbesondere der Radfernwege ist deshalb eine Daueraufgabe
der hessischen Verkehrspolitik. Projekte wie der weitere Bau von
Radwegen sind deshalb ebenfalls zu unterstitzen.

Bei dem Radwegebau ist bereits viel erreicht. Der Einsatz weiterer
Mittel soll dort konzentriert werden, wo sie am ehesten die
Gewabhr fir eine intensive Nutzung dieser Verkehrswege bieten.
Notwendig bleiben eine Verknipfung mit land- und
forstwirtschaftlichen Wegen sowie eine Vernetzung Uber
Gemeinde- und Kreisgrenzen hinaus. Inshesondere sind auch die
touristisch interessanten Wege und die Wege mit hoher Frequenz,
z.B. zu Schulen, auszubauen. Dort, wo es verkehrlich geboten ist,
sind zuséatzliche FulRwegstreifen auszuweisen.

Geschwindigkeitsuberprifungen

Im Interesse der Verkehrssicherheit, einer h6heren Mobilitat und
eines optimalen Verkehrsflusses ist regelméaRig zu Uberpriifen, ob
auf den Bundesfernstralen bestehende Geschwindigkeits-
beschrankungen entfallen oder angehoben werden kdénnen oder
ob neue die Geschwindigkeit begrenzende Regelungen getroffen
werden miissen. Kriterium fiir die Uberpriifung sind Sicherheits-
und Larmschutzaspekte.

Verkehrssicherheit

Die Verkehrssicherheitsaktion ,Sicher unterwegs in Hessen®,
gemeinsam organisiert vom Hessischen Wirtschaftsministerium,
dem ADAC Hessen-Thiringen und den weiteren Partnern
Landesverkehrswacht, TUH und Hessischer Rundfunk, soll
fortgesetzt und ausgebaut werden.

Radwegebau forcieren

Auf den Fernstral’en
regelmafig

Geschwindigkeitsbegrenzungen

Uberprifen

Verkehrssicherheit ist ein

Schwerpunkt
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Mit der Verkehrssicherheitsaktion ,MINUS 10 Prozent* unterstitzt
das Wirtschaftsministerium die kommunale Sicherheitsarbeit. In
der seit Uber 10 Jahren laufenden Aktion wurden zahlreiche
positive Beispiele auf kommunaler Ebene entwickelt und
umgesetzt. Diese Aktivitaten sollen weiterhin unterstitzt werden.

Die Schilderdichte fuhrt oftmals zu mehr Unsicherheit als zu mehr
Sicherheit. Der Bundesrechnungshof und der Bund der
Steuerzahler schatzen die Steuerverschwendung durch uber-
mafige Beschilderung auf einen dreistelligen Millionenbetrag.
Daher ist es sinnvoll, den Schilderwald konsequent auszudiinnen.
Auch Verkehrsampeln sollten nachts abgeschaltet werden, soweit
die Sicherheit des Verkehrs nicht gefahrdet wird.

Die Gemeinschaftsaktion ,1. Klasse im Verkehr/Unsere Klasse im
Verkehr* zwischen dem Land Hessen und zahlreichen
Institutionen und Verbanden, z.B. ADAC Hessen-Thiringen,
Landesverkehrswacht, ADFC, ACE und AvD, wird ausgebaut. In
dieser Aktion werden insbesondere den Grundschulen Materialien
und Konzeptpapiere fur schulische Arbeit zur Verkehrssicherheit
zur Verfligung gestellt.

Verkehrssicherheit ist ein Beitrag zur Mobilitat, deshalb hat die
FDP bereits im Januar 2005 den Vorschlag gemacht ,Begleitetes
Fahren ab 17“ endlich auch in Hessen zuzulassen. Mit diesem
Projekt sollen die hohen Unfallzahlen in der Altersgruppe der 18-
bis 25-jahrigen in Hessen gesenkt werden. Die Grundidee dabei
ist, dass Jugendliche mit 17 ihren Fuhrerschein machen kénnen
und anschlieBend bis zu ihrem 18. Lebensjahr von einem
erfahrenen Fahrer (Erziehungsberechtigter) begleitet werden.

Die Zahl der Unfélle mit Todesfolge ist bspw. mit diesem Projekt
in Osterreich um 15 % gesunken. Trotz positiver Erfahrungen
auch aus anderen Bundeslandern hat sich die CDU in Hessen bis
Oktober 2006 gegen diese Idee gestraubt. Gut ist, dass die
besseren Argumente fiir dieses Projekt letztlich doch tberzeugt
haben. Die FDP wird daflir Sorge tragen, dass das Projekt auch in
Zukunft fortgesetzt wird.

In den Verkehrssicherheitsaktionen ist das ehrenamtliche
Engagement stark ausgepragt. Es ist nachhaltig zu unterstutzen.

Planungsbeschleunigung

Die GroRRe Koalition in Berlin hat die Ergebnisse der Posch-
Kommission zur Planungsbeschleunigung nicht hinreichend
umgesetzt. Dennoch setzt sich die FDP dafir ein, die Mog-
lichkeiten des neuen Planungsbeschleunigungsgesetzes vollstan-
dig auszuschopfen und so einen ziugigen Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur in Hessen zu ermdglichen.

Die FDP unterstitzt in der Umsetzung des Planungsbe-
schleunigungsgesetzes des Bundes den Entwurf des auf den Vor-
arbeiten der Posch-Kommission basierenden Landesplanungs-
beschleunigungsgesetzes.

»MINUS 10 Prozent"“
ausbauen

Schilderwald reduzieren

Verkehrssicherheit beginnt

in der Schule

Fihrerschein ab 17

Ehrenamtliches
Engagement starken

Planungsbeschleunigungs-

gesetz umsetzen
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|. 5 Landlicher Raum und Landwirtschaft

Der landliche Raum ist fir einen erheblichen Teil der hessischen
Bevolkerung Wohn- und Lebensraum; Reservoir fiir zahlreiche
natirliche Ressourcen (Boden, Wasser, Luft, Artenvielfalt); bietet
notwendige Freiraume fur die Erholung und fir die Freizeit-
gestaltung der Bevolkerung; leistet einen wesentlichen Beitrag zur
Versorgung der Bevdlkerung mit hochwertigen Produkten der
Land- und Forstwirtschaft sowie des Gartenbaus.

Land-, Forst— und Erndhrungswirtschaft pragen nach wie vor in
hohem Male die gesamtwirtschaftliche Entwicklung des
landlichen Raums. Die investive und konsumtive Nachfrage
landwirtschaftlicher Betriebe stiitzt regionale Wirtschaftskreislaufe
und sichert somit Wertschépfung und Arbeitsplatze in der Region.
Die Bewirtschaftung von Acker- und Grinlandflachen durch
landwirtschaftliche Betriebe hat eine abwechslungsreiche und
attraktive Kulturlandschaft geschaffen. Ihre Weiterentwicklung
kann nur durch eine flachendeckende Landwirtschaft gewdahr-
leistet werden.

Voraussetzung fur die Wahrnehmung dieser Funktionen ist, dass
die im landlichen Raum lebenden Menschen angemessene
Lebensverhaltnisse vorfinden und ein angemessenes Einkommen
erwirtschaften kdnnen.

Regionalentwicklung ist dabei mehr als Landwirtschatft. In Stadten
und Gemeinden, die nicht zu den Ballungsrdumen zéhlen, sind in
den vergangenen Jahren Arbeitsplatze im verarbeitenden
Gewerbe entfallen, haben Betriebsverlagerungen stattgefunden
und wurden zentrale Einrichtungen z.B. der Bundeswehr oder der
Deutschen Bundesbahn aufgegeben. Dies alles hat zu erheb-
lichen strukturellem Anpassungsbedarf in auch agrarisch
gepragten Regionen gefuhrt, die zuséatzlich zu den Veranderungs-
prozessen in der Landwirtschaft berticksichtigt werden missen.

Die verschiedenen regionalpolitischen Forderangebote des
Landes - auch unterschiedlicher Politikbereiche - sollen deshalb
so weit wie sinnvoll zusammengefasst, geblndelt und als
einheitliche Unterstiitzung angeboten werden. Ziel hessischer
Strukturpolitik muss es sein, Landesteile bei der Bewaltigung des
Strukturwandels zu unterstiitzen, die in ihrer Wirtschaftskraft den
Landesdurchschnitt nicht erreichen oder hinter den Landesdurch-
schnitt zurtickgefallen sind. Landlichen Regionen sollen durch die
Forderung in ihrer eigenstandigen Entwicklung unterstutzt wer-
den, um einer Bevdlkerungsabwanderung entgegenzuwirken und
um die Arbeitsmarkt- und Einkommenssituation zu stabilisieren
und zu verbessern.

Unabdingbar ist es dabei, den landlichen Raum in seiner
Gesamtheit zu betrachten. Die Landwirtschaft alleine kann die
Funktionsfahigkeit der landlichen Regionen nicht aufrechterhalten.
Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und der
knapper werdenden Finanzmittel mussen die verschiedenen
Politikbereiche ihren Beitrag zur Entwicklung des landlichen
Raums leisten. Denn zu einer nachhaltigen réumlichen Ent-
wicklung gehéren die Verbesserung der Infrastruktur, die
Sicherung und Forderung von Handel und Gewerbe, die
Forderung ,weicher* Standortfaktoren sowie die Verbesserung der
Umweltbedingungen und die ,Investition in die Kopfe*
gleichermaRen. Dazu zahlt auch, dass in den Ortsteilen im
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landlichen Raum eine Grundversorgung im Dienstleistungsbereich
erhalten bleibt und die Menschen Zugang zu den modernen
Kommunikationsmitteln haben.

In Hessen sollen neue Mdéglichkeiten zur ErschlieBung regionalen Innovative

Kapitals erprobt werden. Finanzierungsinstrumente fur
Unter anderem sollen kiinftig Private in die Infrastrukturférderung innovative Landwirte
einbezogen werden. Privates Kapital und privates Wissen kann

den Aufbau kommunaler wirtschaftsnaher Infrastrukturen

unterstiitzen und die Realisierung schwieriger Infrastruktur-

vorhaben beschleunigen. Durch ein Hessen-Modell zur Einbe-

ziehung Privater in die regionale Strukturférderung soll die

Entwicklung des landlichen Raumes nachhaltig unterstitzt

werden, privates Kapital regionalbezogen aktiviert werden und,

mit einer sicheren Verzinsung versehen, einen Beitrag zur

regionalen Wertschoépfung leisten kénnen.

Geprift werden sollen ebenfalls Modelle, bei denen regionale

Publikumsfonds regionales Kapital mobilisieren und dieses Kapital

fur den Erwerb von stillen Beteiligungen in regionalen

mittelstandisch orientierten Unternehmen eingesetzt wird.

Das Land hat im Rahmen seiner Dorferneuerungsaktivititen Attraktivitat des landlichen
seinen Beitrag zu der Erhaltung und zum Ausbau dieser Infra- Raumes

struktur zu leisten, gemeinsam mit den verantwortlichen

Institutionen.

In dem Bereich der Dorferneuerung muss ein Umdenken Dorferneuerung neu
stattfinden, das den demographischen Entwicklungen Rechnung denken
tragt. Strukturell stellt sich das Problem, dass durch den Wegzug
aus den Ortskernen und die Verlagerung an die Peripherie die
vielfach préagenden Erscheinungsbilder der hessischen Dorfer
einem tief greifenden Wandel unterworfen sind. Die Dorf-
erneuerungspolitik muss deshalb den veranderten Bedingungen
angepasst und neu definiert werden: Erhalt hat Vorrang vor
Neubau, Verdichtung vor NeuerschlielBung. Soweit wie mdglich
sollten dabei Zuschussprogramme durch Darlehensprogramme
ersetzt werden. Darlehensprogramme bieten die Mdéglichkeit des
Aufbaus revolvierender regionaler ausgerichteter Fonds.
Darlehensprogramme sind effizienter, da sie starker am Eigen-
interesse der Nutzer orientiert sind. Die Grenzen zwischen
Dorferneuerung und einfacher Stadterneuerung sind in einigen
Orten im landlichen Raum flieBend. Beide Programme sollen in
der Administration eng verbunden sein, damit Synergieeffekte
erschlossen werden kdnnen. Diese Programme sollten begleitet
sein von einer effizienten Birgerbeteiligung.

Der Denkmalschutz bleibt aufgefordert, sich konstruktiv in diesen
Prozess einzubringen und mit reduzierten Auflagen den sich
abzeichnenden Leerstanden entgegen zu wirken.

Dorferneuerung ist heute nicht mehr auf Ortsteile begrenzt und
jeweils ,abgeschottet® zu betreiben. Vielmehr ist ein inter-
kommunaler und multifunktionaler L&sungsansatz erforderlich,
wobei eine bedarfsgerechte Infrastrukturanpassung unterstitzt
werden muss durch eine strategische Bodenbevorratung. Dabei
ist darauf zu achten, dass im Interesse einer flachensparenden
ErschlieBung und der Bindelung regionaler Interessen die
Ausweisung und Unterstitzung interkommunaler Kooperations-
projekte Vorrang hat.

Landlicher Raum und Landwirtschaft sind untrennbar miteinander Kulturlandschaft und
verbunden. Die Kulturlandschaft wird seit Jahrhunderten durch die Landwirtschaft
Landwirtschaft gepréagt.
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Nur eine wirtschaftlich starke Landwirtschaft kann die
entscheidenden Leistungen zum Erhalt der Kulturlandschaft er-
bringen, ohne volkswirtschaftlich unvertretbare Kosten entstehen
zu lassen.

Die EU gibt durch ihre Foérderpolitik die Struktur vor und bietet
eine finanzielle Grundlage fir die landliche Entwicklungspolitik.
Das Land soll diesen Prozess durch geeignete Aktivitaten in
Brissel begleiten und eigene Akzente setzen. Dabei ist darauf zu
achten, dass die Schaffung, der Erhalt und der Ausbau
marktwirtschaftlicher Strukturen Vorrang hat. Das Land Hessen
hat bei geeigneten Programmen die regionale Kofinanzierung
sicherzustellen. Hierbei ist verstarkt auf innovative Finanz-
instrumente zu achten und von einer reinen Zuschussférderung
Abstand zu nehmen.

Landwirtschaft im Wandel

Der Land- und Forstwirtschaft ist in den letzten Jahren durch die Aus eigener Kraft
verstarkte Nachfrage nach Energie aus Biomasse und wirtschaftlich erfolgreich
nachwachsenden Rohstoffen ein wirtschaftliches Potential zuge-

wachsen, das sie neben ihren bisherigen Geschéftsfeldern

dauerhaft in die Lage versetzen kann, aus eigener Kraft wirt-

schaftlich erfolgreich zu sein.

Die negativen Folgen beim Einsatz fossiler Brennstoffe haben Wettbewerb Biomasse —
eine erhebliche Nachfrage nach Energieprodukten aus Biomasse Nahrungsmittel mit

und nachwachsenden Rohstoffen ausgeldst. Damit erhalten die marktwirtschaftlichen Mitteln
Agrarflachen eine zuséatzliche Bedeutung, weil nachwachsende I6sen.

Rohstoffe in  direktem Wettbewerb mit der Nahrungs-

mittelproduktion stehen. Dieser Konflikt lasst sich erfolgreich nur

mit marktwirtschaftlichen Mitteln I6sen. Hierbei ist sorgféltig darauf

zu achten, dass nicht durch falsche Rahmensetzungen und

verfehlte Marktanreize Ressourcen fehlgeleitet werden.

Bei einer Forderung von Anlagen im Bioenergiebereich ist die
besondere Situation der Landwirte zu berlcksichtigen. Burg-
schaften ist hierbei der Vorzug vor Darlehen und Darlehen der
Vorzug vor Zuschissen zu geben.

Vor jedem staatlichen Handeln ist in diesem Bereich der Landwirt
als Unternehmer gefragt, der die Wirtschaftlichkeit seines
Handelns, seiner Investitionen und Aktivitdten stets hinterfragen
muss und fir den erfolgreiches unternehmerisches Handeln
Grundlage seiner Existenz ist. Jeder staatliche Eingriff ist daher
zunéchst auf seine Notwendigkeit zu hinterfragen, jede Forderung
auf ihre Sinnhaftigkeit zu prifen. Bei der Forderung ist
marktwirtschaftlichen Instrumenten der Vorrang zu geben, die
subsidiar und effizienzorientiert ausgerichtet sind.

Die Vielfalt der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Die Vielfalt der
Geschaftsfelder sollte erhalten und ausgebaut werden. Betriebs- Geschéftfelder erhalten und
formen, die sich am Markt behaupten kodnnen, sollen auf ausbauen.

unterstiitzende Rahmenbedingungen z&hlen kénnen.

Fur den Hofladen mit Produkten aus der Region muss genauso

wie fur den hoch spezialisierten Betrieb in der Viehzucht oder im

Ackerbau Raum sein.

Zukunftsinvestitionen bedirfen einer fundierten Betriebsent-

wicklungsplanung sowie einer umfassenden beratenden und
betreuenden Begleitung.
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Okologie und Landwirtschaft sind in vielfaltiger Weise aufeinander Okologie und

angewiesen. Die landwirtschaftliche Nutzung schafft in vielen Landwirtschaft schlie3en sich
Fallen erst die Grundlage flir Artenvielfalt. Umgekehrt ist eine nicht aus

optimale landwirtschaftliche Produktion nur in einem intakten

naturnahen Umfeld moglich.

Die Umsetzung 6kologischer Forderungen der Gesellschaft, z.B. Entgelte fiir gesellschaftlich
Entscheidungen zu extensiver Produktion, Landschaftspflege, erwiinschte Leistungen
Wasserschutz u.a., kdnnen dann einen Anspruch auf Bezahlung

begriinden, sofern die Landwirte Leistungen fir die Allgemeinheit

erbringen, die nicht billigerweise von ihnen erwartet werden

kénnen. Entgelte, die fur derartige gesellschaftlich erwinschte

Leistungen gewahrt werden, akzeptieren die Freien Demokraten.

Durch staatliches Handeln diirfen Eigentumsrechte nicht ersatzlos Eigentumsrechte dirfen
verloren gehen. Sozialbindung darf nicht zur Nutzungsenteignung nicht ersatzlos verloren
fuhren. Nicht-fachlich begrindete und gerechtfertigte Auflagen gehen

und Gebote der Umwelt- und Naturschutzpolitik sind aufzuheben.

Es muss zu einem fairen Interessenausgleich nach dem Prinzip

des ,Gebens und Nehmens® mit den Nutzern der Flachen

kommen.

Im Bereich des Naturschutzes ist ein Umdenken notwendig. Der Landschaftspflege und
in seiner Regelungswut ungebremste Verordnungsnaturschutz, Naturschutz

gepaart mit einem ausgepragten staatlichen Dirigismus, vergisst

vollig den Aspekt Mensch. Eine wirklich ausgewogene Abwéagung

der Belange des Naturschutzes in all seinen Facetten bei

wichtigen BaumaRnahmen muss auch den Menschen in seinen
Entwicklungsmdglichkeiten beriicksichtigen.

Vom Ausbau landwirtschaftsverbundener Dienstleistungs- Tourismus im landlichen
bereiche zur Erweiterung und Sicherung von Erwerbsmdg- Raum

lichkeiten im l&andlichen Raum, insbesondere vom Tourismus als

arbeitsintensivem  Wirtschaftszweig, gehen Beschéftigungs-

impulse aus.

Fur den nachhaltigen Ausbau des Tourismus bedarf es Hessen ist Mehr als
abgestimmter Marketing- und Ausbildungskonzepte. Dabei ist ,Frankfurt and more*
darauf zu achten, dass dem landlichen Raum in einem Uberge-

ordneten Tourismuskonzept ausreichende Prasentationsmog-

lichkeiten geboten werden und die Chancen des Standort-

marketings des landlichen Raums in Hessen endlich erkannt

werden.

Verbraucherschutz

Fur die Kaufentscheidung der Verbraucher ist eine umfassende Verbraucher bediirfen eines
und objektive Aufklarung beim Kauf von Nahrungsmitteln hilfreich. besonderen Schutzes
Das Ziel der Lebensmittelproduktion ist die Erzeugung

hochwertiger und gesundheitlich unbedenklicher Produkte gemaf

den mittlerweile vorliegenden nationalen und internationalen

Qualitatsstandards.

Eine umfassende Aufklarung setzt eine verstandnisférdernde

Transparenz in der Nahrungsmittelkette voraus. Im Bereich der

Lebensmittelproduktion muss eine llickenlose Dokumentation vom

Erzeuger bis zur Ladentheke Pflicht sein. Nicht nur im Bereich der

Urproduktion bestehen Dokumentationspflichten, sondern auch im

nachfolgenden Verarbeitungsbereich ist eine Dokumentation

vorzuhalten, die fir den Verbraucher nachvollziehbar aufzeigt,

welche Stufen das Produkt durchlaufen hat.
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Die heute schon erforderlichen Dokumentationsnachweise
bedirfen so genannter Produktionskontrollen von zugelassenen
Zertifizierungsinstituten. Sie werden vom Lebensmittelhandel
bereits gefordert. Die Kontrolle der EU-Verordnungen sollte in
erster Linie durch staatliche Lebensmittelkontrollen stattfinden,
deshalb ist deren Aufgabenerledigung durch entsprechende
Personalausstattung zu unterstiitzen. Darlber hinaus ist der
Bereich der Lebensmittelkontrollen fir private Kontroll-
einrichtungen zu 6ffnen. Kontrollen missen landesweit einheitlich
umgesetzt werden.

Das Hessische Jagdgesetz hat sich bewéhrt. Daher besteht
aktuell kein Anlass zur Anderung und Diskussion {ber bewéhrte
Strukturen.

Jagd ist verlasslicher Naturschutz. Die FDP wendet sich gegen
jegliches Bestreben, die Jagdaustbung aus ideologischen
Grinden zu beschneiden. Die landesweite Abschaffung der
Jagdsteuer ist eine Uberfallige Entscheidung, da sonst der
Jagerschaft die Erbringung von kostenloser Arbeit fir die
Gesellschaft (Wildbeseitigung nach Verkehrsunféllen, Aus-
bringung von Impfkddern gegen Tollwut) nicht mehr zu vermitteln
ist.

Der Landesbetrieb HessenForst muss unter Beachtung der
Nachhaltigkeit die Wirtschaftlichkeit erreichen. Es sind daher u.a.
die Méglichkeiten und Chancen einer Umwandlung in eine andere
Gesellschaftsform zu prifen.

I. 6 Tourismus

Dem Tourismus kommt in Hessen erhebliche Bedeutung zu. Mit
rund 200.000 Arbeitsplatzen und ca. 4,8 Mrd. Euro Umsatz ist er
einer der bedeutenden hessischen Wirtschaftszweige.

Die hessischen touristischen Betriebe sehen sich mit erheblichen
Veranderungen im Reiseverhalten konfrontiert. Eine verkirzte
Reisedauer bei gleichzeitig zunehmender Reisehaufigkeit und
sich verscharfendem Wettbewerb pragen den Markt. Hessen hat
dabei in den letzten Jahren nur unterdurchschnittliche Zuwéchse
erzielt. Deshalb sind auch auf hessischer Ebene Attraktivitats- und
Effizienzsteigerungen notwendig und auch mdglich. Die
Tourismusforderung des Landes wird umgestellt von der
bisherigen Zuweisungspolitik, die ausschliellich nach den
beschriebenen diffusen Vorgaben des Landes- bzw. der
Hessenagentur erfolgte, hin zur Unterstitzung von regionalen
Initiativen bzw. Anregungen der Vertretungsorgane der regionalen
Tourismuswirtschaft.

Die CDU-Landesregierung hat die Vermarktungsangebote der
hessischen Destinationen auf den nationalen und internationalen
Markten der Hessen-Agentur Ubertragen. Dies hat sich als Fehler
herausgestellt. Die Hessen-Agentur vermarktet sich Uberwiegend
selbst und war nicht in der Lage, eine in sich schlissige,
zielgerichtete, auf die veradnderten Reisebedirfnisse abgestellte
Konzeption zu entwickeln. Dazu hat auch beigetragen, dass die
Forderung des Tourismus in Hessen auf ministerieller Ebene
zersplittert ist. So fordert das Hessische Ministerium fur
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung den Tourismus, das
Hessische Ministerium fir Umwelt, landlichen Raum und
Verbraucherschutz ist fir den Landtourismus verantwortlich und
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das Hessische Finanzministerium unterstiitzt die Heilb&der. In die
Abwicklung eingeschaltet sind zahlreiche Landesbehdérden.
Entsprechend befasst sich der Tourismuspolitische Handlungs-
rahmen Hessen 2007 auch mehr mit Organisations-
beschreibungen (wer macht was mit den Steuergeldern) und stellt
sich als langweiliger touristischer Zahlenfriedhof dar, ohne
inhaltliche Zielaussagen. Eine Darstellung der Starken und
Schwéachen der Tourismuspolitik zeigt: Die gréf3te Schwache der
hessischen Tourismuspolitik ist die jetzige Konzeptionslosigkeit.

Die hessischen Regionen sind zielgerechter zu vermarkten.
Tourismusmanagement darf nicht an Kreisgrenzen enden,
sondern sollte fir ein touristisches Zielgebiet kreis- und
landertibergreifend geordnet werden. Das Nebeneinander von
Regionen, Kommunen, Fremdenverkehrsverbanden  und
Betrieben muss Giberwunden werden, damit eigendynamische und
strategisch geordnete Angebots- und Wettbewerbseinheiten
entstehen. Der in der Legislaturperiode 1999 — 2003 begonnene
Prozess der Bildung leistungsfahiger Destinationen ist in der
letzten Legislaturperiode nur zdgerlich fortgesetzt worden. Es ist
weitgehend bei politischen Absichtserklarungen geblieben, ohne
dass eine klare Aufgabenteilung oder eine Optimierung der
Organisationsstrukturen gelungen ist.

Zu dieser gemeinsamen Konzeption muss auch gehéren, dass
eine Neukonzeption eines touristischen Auftritts auf her-
vorragenden Messen erfolgt, einschlie3lich eines gemeinsamen
hessischen Messestandes.

Erreicht werden muss endlich eine Verbesserung der Anschliisse
der hessischen Tourismusgebiete und Betriebe an die
Vertriebspartner der touristischen Vermarktungssysteme. Die
Vermarktungsstrategien sind im Hinblick auf ihre Zielgruppen und
aktuelles Marketing, unter starkerer Einbeziehung der neuen
Medien, zu optimieren.

Hessen verfligt Uber eine hervorragende Museumslandschaft und
eine Vielzahl herausragender Veranstaltungen im Kunst- und
Kulturbereich. Dieses breite Angebot wird nur ansatzweise
national und international vermarktet. Insbesondere die
hessischen Stadte, aber auch zahlreiche Landkreise kénnten sich
starker im Bereich des Kulturtourismus profilieren.

Im Bereich des Gesundheits-, des Kur- und Wellnesstourismus
sind die bestehenden Ansatze weiter zu entwickeln. Die
Vermarktungsaktivititen des Landes Hessen fir den Gesund-
heitsstandort, insbesondere im arabischen Raum, sind fort-
zusetzen. Kooperationen mit Verbanden und Organisationen sind
anzustreben.

Hessen bietet mit seiner landschaftlichen Schonheit und seiner
gut ausgebauten Infrastruktur, den intakten Dérfern und
gastfreundlichen Unterkinften hervorragende Bedingungen fir
einen Landurlaub. Diese Urlaubsform hat sich sowohl fir den
Zweiturlaub aller Altersgruppen, insbesondere auch fir den
Urlaub von Familien mit Kindern, etabliert. Dieses Marktsegment
ist stéarker auszubauen und in die allgemeine Tourismus-
konzeption zu integrieren.

Der Urlaubsgast wird kiinftig nur dann ein Reiseziel wahlen, wenn
entsprechende Freizeitangebote vorgehalten werden. Die
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Schaffung von regionaltypischen Angeboten wie Weinproben,
Ferienkurse, Angebote des Fahrrad-, Wander- und Wasser-
tourismus, aber auch Wintersportaktivitaten sind fur eine
erfolgreiche Vermarktung unerlasslich. Vor allem fir die sportlich
interessanten Gebiete Hessens oder fiir spezielle sportliche
Veranstaltungen bietet sich z.B. eine Kooperation mit dem
hessischen Sportbund an.

Das Land wird in diesem Kontext einen Innovationspreis fir die
Schaffung einer vorbildlichen touristischen Angebotsgestaltung
ausloben.

I. 7 Wohnen und Stadtentwicklung

Nachhaltigen Einfluss auf den Wohnungsmarkt in Hessen hat die
demografische Entwicklung, die durch sinkende Geburtenziffern,
eine Abnahme des Anteils der Jingeren, einen Rickgang der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und einen Anstieg der Zahl
der Alteren charakterisiert ist.

Diese Entwicklung ist mit erheblichen regionalen Disparitaten
verbunden. Regionen mit deutlichen Bevdlkerungszunahmen,
gespeist aus Zuzug und Geburteniiberschuss, stehen Landkreise
mit Bevolkerungsverlusten gegeniber; Regionen, in denen ein
langsamer, stetiger, natirlicher Bevolkerungsriickgang mit einer
anhaltenden Abwanderung junger Menschen, insbesondere gut
ausgebildeter junger Frauen, einhergeht.

Die Wohnungshachfrage wird aber in erster Linie nicht von der
Zahl der Einwohner determiniert, sondern nachhaltiger beeinflusst
von der Anzahl, der Grof3e und Struktur der Haushalte sowie von
der Wohnflachennachfrage der Haushalte. Diese ist in den letzten
Jahren als Folge erhohter Einkommen und dem Trend zum
Eigenheim kontinuierlich gestiegen. Wohnflache und das Niveau
der Wohnungsausstattung pragen immer mehr die Entscheidung
fur Wohnraum.

Angesichts dieser gravierenden regionalen Unterschiede sind
differenzierte, regionale Lo6sungen gefragt. Wahrend in
Nordhessen an einzelnen Standorten bereits Wohnungen leer
stehen, die auch mit erheblichen Preiszugestédndnissen nicht
vermietbar sind, ist in Mittelhessen der Wohnungsmarkt
weitgehend ausgeglichen und in Sidhessen, insbesondere im
Rhein-Main-Gebiet, die Versorgungssituation wieder schwieriger
geworden. Hier verfugt der Wohnungsmarkt nicht Gber die
notwendigen Angebotsreserven.

Die Landesregierung hat auf diese Trends nicht richtig reagiert,
sondern vielmehr die Wohnungsmarktsituation durch ihre Politik
noch verscharft. Mit der Errichtung des Sondervermoégens
~Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen* 1999 war die
Zusage verknlpft worden, jahrlich insgesamt 92 Mio. fir den
sozialen Wohnungsbau und die soziale Wohnraumférderung in
Hessen zur Verfigung zu stellen. Durch die ,Operation Sichere
Zukunft* der CDU-Landesregierung wurde dieser Betrag drastisch
gekurzt. Auch in den Folgejahren wurde das Volumen der Jahre
1999 bis 2003 nicht mehr erreicht. Durch die erheblichen
Kirzungen der Landesmittel fir den Wohnungsbau haben sich die
Disparitaten auf dem Wohnungsmarkt in Hessen verscharft.
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Die Landesregierung hat die Mdglichkeiten, die durch die Reform Landesregierung

des Foderalismus eréffnet wurden, nicht genutzt. Wahrend in verschlaft Moglichkeiten
anderen Landern auf Landesebene durch ein Landesgesetz zur der Foderalismusreform
Wohnraumférderung den landesspezifischen Erfordernissen

Rechnung getragen wird, hat die Hessische Landesregierung den

gewonnenen Spielraum nicht ausgefiillt. Auch lasst die

Landesregierung die Bevolkerung im Unklaren, ob sie die bisher

vom Bund eingesetzten Mittel fur den Wohnungsbau, die ab 2007

den Landern als Kompensationsmittel zur Verfligung stehen,

zusétzlich fur Wohnungszwecke einsetzen wird.

Es ist in Hessen deshalb dringend erforderlich, wieder aktiv Es wird Zeit fur eine aktive
Wohnungsmarktpolitik zu betreiben, mit geeigneten Instrumenten Wohnungsmarktpolitik
fur einen regional und sektoral differenzierten Wohnungsmarkt.

Dreh- und Angelpunkt liberaler Wohnungspolitik ist die individuelle Individuelle Férderung vor
und damit zielgerichtete Forderung der Privathaushalte. Objektférderung
Haushalte mit Versorgungsproblemen am Markt sollen ein

effektives Wohngeld erhalten, das ein angemessenes und

familiengerechtes Wohnen ermdglicht. Subjektférderung ist einer

Objektforderung in weiten Bereichen einer Sozialwohnungs-

neubauférderung alten Stils vorzuziehen. Die Subjektférderung ist

dabei ein nachhaltiges Element weg von Wohnungspolitik hin zu

einer Wohnungsmarktpolitik. Die Ausgaben fir Wohngeld sind in

den letzten Jahren erheblich gestiegen und liegen deutlich tber

den Wohnungsbaumitteln des Landes.

Die von der FDP-CDU-Regierung eingeleitete Umsteuerung hin Eigentum hat Vorrang
zu einer verstarkten Bildung von Wohneigentum ist wieder aufzu-

nehmen und muss ausgebaut werden. In die Wohn-

eigentumsprogramme des Landes sind deshalb deutliche

Familienkomponenten aufzunehmen, denn eine Wohnungs-

eigentumsbildung von Familien tragt auch zur Verbesserung von

stadtischen Quartieren bei (Junges Wohnen in alten Quartieren)

und ermdglicht es Familien, im Rahmen von Mieter-

privatisierungen Eigentum zu erwerben.

Hierbei ist verstarkt auf das Instrument der Birgschaften Blrgschaften fir junge
zurlckzugreifen, das zielgerichtet eingesetzt werden soll. Familien
Insbesondere bei jungen Familien und bei Haushalten mit

unterdurchschnittichen Einkommen stellt die Verbiirgung von

Krediten durch das Land fir den Erwerb von Wohnungseigentum

eine effiziente Forderhilfe dar, die zudem den Landeshaushalt

kaum belastet.

Um Neubau mit hohen Kosten fir den betreffenden Personenkreis Baulticken- und
Uberhaupt zu ermdéglichen, mussen die Kommunen Bauland Brachflachenbebauung vor
bereitstellen. Vorrangig sind ungenutzte Baulandreserven Flachenausweisungen
innerhalb der Siedlungsgebiete zu erschlielen, Brachflachen zu

mobilisieren und nicht mehr bendtigte Flachen, z.B. Bahnflachen,

einer anderen Nutzung zuzufiihren. Auch die Bereitstellung von

Bauland im Wege der Erbpacht oder die verbilligte VerauRerung

von Bauland ist vorzusehen, sodass besonders junge Familien mit

unterdurchschnittichen  Einkommen in  Zukunft auch in

Ballungsrdumen, nahe an ihrer Arbeitsstelle, den Wunsch nach

Wohnungseigentum realisieren kénnen.

Bei der finanziellen Unterstiitzung des Baus von Mietwohnungen Fodrderung in Hessen auf
soll sich das Land auf Haushalte konzentrieren, die trotz eines wirklich Bediirftige
Anspruchs auf Wohngeld Marktzugangsprobleme haben. Ins- konzentrieren
besondere auch Familien mit Kindern, Alleinerziehende und
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Migranten sind in den Ballungsraumen auf sozialgebundene
Mietwohnungen angewiesen. Der Sozialmietwohnungsbestand in
Hessen ist seit Jahren riicklaufig, mit zunehmender Tendenz. Hier
ist aus den vorhandenen Mitteln des Sondervermdgens des
Landes ein Intensivférderprogramm fir die Foérderung jener
Haushalte aufzulegen, die aufgrund der sich wandelnden Markt-
verhaltnisse nur mit grol3en Schwierigkeiten eine angemessene
Wohnung finden, z.B. kinderreiche Familien oder Allein-
erziehende.

Zur Sicherstellung einer zielgenauen und nachhaltigen Forderung
missen kommunale Wohnraumversorgungskonzepte bei der
Vergabe der Fordermittel zugrunde gelegt werden. Dadurch wird
sich die Férderung des Landes noch starker an dem sozialen und
regionalen Bedarf orientieren. Durch eine engere Verzahnung mit
der Stadtentwicklungspolitik soll eine Integration von Wohnungs-
und Stadtentwicklungspolitik erreicht werden.

Die Wohnungspolitik muss verstarkt auf die demografischen
Trends reagieren. Fir Altere sind Barrierefreiheit der Wohnung
und des Wohnumfelds sowie die Nahe zu Versorgungs-
einrichtungen und Dienstleistungsangeboten besonders wichtig.
Die Forderbedingungen mussen entsprechend angepasst werden
(z.B. Einbeziehung von Umnutzungsmoéglichkeiten), und die
Forderberechtigung auch nach zweckorientierten, bisher
unbericksichtigten Kriterien (z.B. Unterbringung é&lterer oder
pflegebedirftiger Angehériger) ausgerichtet werden. Eine alters-
gerechte Anpassung des Wohnungsbestandes durch eine
Weiterentwicklung des Landes- Modernisierungsprogramms ist
ein Schritt in diese Richtung. Hierbei sind auch Privatinitiativen fir
generationsiibergreifendes Wohnen zu unterstitzen.

Altere leben haufig in zu grolR gewordenen Familienwohnungen.
lhr  Wunsch, ihre gréRBeren Wohnungen gegen Kleinere
Wohneinheiten einzutauschen, wenn es ein Angebot an bezahl-
baren ,altengerechten* Wohnungen gabe, kann in vielen Fallen
nicht realisiert werden. Eine Umorientierung kann flankierend
begleitet werden, indem verstarkt der Umbau, der Erwerb oder
der Bau von Wohneigentum bei Realisierung lebensphasen-
Ubergreifenden Wohnens unterstitzt wird.

Damit Stadte - auch in ihren Kernbereichen - wieder als Wohnort
fur Familien interessant werden und als Wohnort fur Altere wichtig
bleiben, ist eine integrierte Stadtentwicklung erforderlich. Die
klassische Aufgabentrennung nach lokaler Wirtschaftsférderung,
Wohnen, sozialen Fragestellungen, Verkehr und Umwelt hat sich
Uberholt. Um die Stadte als Wirtschafts-, Innovations- und
Wohnstandort zu stitzen, ist es notwendig, die wohnungs- und
stadtentwicklungspolitischen MaRnahmen und Instrumente enger
zu verzahnen. Auch der Denkmalschutz ist in diese Uberlegungen
mit  einzubeziehen, wobei eine flexiblere, pragmatische
Umsetzung der Denkmalschutzbelange den veranderten
Bedingungen Rechnung tragen muss. Auch in der
Stadtebauférderung ist verstarkt auf das Element der Darlehen
und Birgschaften zurlickzugreifen, die einen zielgerichteten
Einsatz offentlicher Mittel und die Schaffung revolvierender Fonds
ermoglichen. Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf die
ErschlieBung européischer Forder- und Investitionsmittel zu
richten.

Wohnraumversorgungs-

konzepte Grundlage fur die

Forderung

Eine alter werdende
Gesellschaft bendtigt
neue Wohnformen

Lebensphasenibergreifend

planen und bauen

Wohnungs- und
Stadtebaupolitik
verzahnen
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Das Land Hessen sollte sich kurzfristig an dem Programm
JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in
CityAreas - Gemeinsame Europaische Unterstiitzung fiir nach-
haltige Investitionen in stadtischen Zonen) beteiligen. Dieses
Programm unterstiitzt Stadte bei der Losung von Problemen im
Bereich des Stadtebaus und der Stadtentwicklung.

Die Konzepte zur Belebung der Innenstadte mussen fortgefluhrt
werden, wobei die Landesregierung kunftig ihre Unterstitzung
weniger auf die Forderung von Eventveranstaltungen legen soll,
sondern vielmehr die enge Verzahnung von Wohnungs-
marktpolitik sowie kommunaler Standort- und Entwicklungspolitik
anstrebt.

Das Programm ,Soziale Stadt" ist fortzusetzen. Stadtteilbezogene
Konzepte zur Verbesserung der ortlichen Situation, unter
Beteiligung der Betroffenen, sind weiterzuentwickeln und
umzusetzen. Das Programm soll fir weitere Stadtteile gedffnet
werden.

Endlich an
EU-Programmen
beteiligen

Innenstadte beleben
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Il. Finanzen und Entschuldung

Verlasslich, nachhaltig und zielgenau:
liberale Finanzpolitik fiir ein modernes Hessen

Die Finanzpolitik in Deutschland bedarf einer Neuausrichtung.
Das gegenwartige System des L&nderfinanzausgleichs ist
kontraproduktiv, leistungsfeindlich, strukturkonservierend, in-
transparent und auf Dauer unfinanzierbar. Es entzieht Hessen
einen unvertretbar hohen Anteil seines Steueraufkommens. Seit
1999 hat Hessen mehr als 19 Milliarden Euro in den L&ander-
finanzausgleich eingezahlt; im gleichen Zeitraum wurden nahezu
10 Milliarden Euro Kreditmittel aufgenommen. Der Landerfinanz-
ausgleich in seiner gegenwartigen Gestalt belohnt leistungs-
schwache Lander. Er enthéalt einen Anreiz, sich lieber auf die
Mittelzuflisse aus dem Landerfinanzausgleich zu verlassen, als
die landesbezogenen Rahmenbedingungen fur Wachstum und
Beschaftigung zu verbessern. Hessen liegt in der Reihenfolge
der Lander nach dem Pro-Kopf-Einkommen vor dem L&nder-
finanzausgleich an der ersten Stelle, nach dem L&anderfinanz-
ausgleich rutscht es auf einen Platz hinter dem Saarland und
den neuen Bundeslandern.

Im Rahmen der Foéderalismuskommission Il strebt die FDP
deshalb an:

e die den Landern zustehenden Steuern daran zu orientieren,
welche Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse sie haben
und welcher Mittelbedarf daraus resultiert,

e den Landern Steuern zur autonomen Entscheidung — zumin-
dest in Gestalt von Zu- oder Abschlagen — zuzuweisen,

e die ohnehin anstehende Reform der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer dazu zu nutzen, diese Steuer, deren Aufkommen
schon jetzt den Landern zufliet, der Gesetzgebungs-
kompetenz der Lander zu unterstellen und es damit Hessen
zu ermoglichen, wie von der FDP angestrebt, auf die
Erhebung der Steuer zu verzichten,

e im Zusammenwirken mit einer Landerneugliederung den
horizontalen Landerfinanzausgleich mdglichst vollig ab-
zuschaffen und erforderliche Ausgleichszahlungen aus-
schlie3lich vom Bund zu den Landern zuzulassen,

e die Verteilung des Steueraufkommens auf die Lander
starker als bisher an das jeweilige Landesbruttoinlands-
produkt zu binden,

e wirksame Regeln und Mechanismen zur Verhinderung von
Neuverschuldung und zum Abbau bestehender Schulden
bei Bund, Landern und Kommunen zu finden. Dazu sind die
Voraussetzungen fiir eine gesamtstaatliche Entschuldung
(,Bundesschuldentopf*) zu schaffen.

Mut zum Paradigmenwechsel

Auch wenn unser Bundesland allein rund die Halfte des
gesamten Landerfinanzausgleichs in Deutschland tragt, ist in
Hessen ein Paradigmenwechsel in der Finanzpolitik angesagt.
Eine Finanzpolitik, die sich mehr an dem Wiiinschenswerten als
an dem finanziell Mach- und Verantwortbaren orientiert, hat
dazu gefiihrt, dass Hessen seit Grindung des Landes einen
Schuldenberg angehauft hat, der die nachsten Generationen

Landerfinanzausgleich
schropft Hessen

Liberale Reformvorschlage

Uberschuldung des Landes

Hessen
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UbermaRig belastet und — wenn sich nichts &ndert — ihnen jeden
landespolitischen Handlungsspielraum raubt, wenn nicht jetzt ein
Umsteuern einsetzt. Die jahrlichen Zinszahlungen auf die ange-
hauften Schulden sind eine der Ursachen fur das strukturelle
Defizit im Landeshaushalt. Das Land ist trotz groRen Landes-
vermogens und eines weit Uberdurchschnittlichen Pro-Kopf-
Einkommens — betriebswirtschaftlich betrachtet — Uberschuldet.
Diese Feststellung trifft zu, unabhéngig davon, ob auf Grund
konjunktureller Einflisse das Steueraufkommen vorubergehend
steigt oder sinkt. Das finanzielle Gleichgewicht des Landes kann
nicht durch zeitweise steigende Einnahmen, sondern muss
durch dauerhafte Senkung des Ausgabenniveaus hergestellt
werden.

Die notwendige Konsequenz aus der finanzpolitischen
Fehlentwicklung der vergangenen Jahrzehnte ist eine stringente
und solide Haushaltspolitik, die auf Einmaleffekte verzichtet,
ohne Tricks und Schattenhaushalte auskommt und den
disponiblen Teil des Landeshaushalts drastisch vergrofiert.
Diese Politik erfordert einen langen Atem und Mut zur Durch-
setzung kurzfristig unpopulérer Entscheidungen. Sie ist an der
Zukunftsfahigkeit des ganzen Landes ausgerichtet und muss
notwendigerweise jeden Gruppenanspruch einer besonders
strengen Prufung unterziehen.

Hessen braucht einen haushaltspolitischen Paradigmenwechsel.
Finanzielle Soliditat ist das Markenzeichen einer Regierung, an
der Liberale mitwirken. Sie ist Grundlage jeder erfolgreichen
Fachpolitik und wird nicht kurzfristigen oder individuellen
Begehrlichkeiten geopfert.

Steigende Staatseinnahmen wie in den Jahren 2007 und
voraussichtlich 2008 erleichtern das finanzpolitische Umsteuern.
Wer diese Aufgabe jetzt nicht in Angriff nimmt, wird sie nie
bewéltigen. Steuereinnahmen sind nichts anderes als Geld der
Birger, das dem Staat zu treuen Handen Ubergeben wird. Wer
mit diesem Geld Missbrauch treibt, vergeht sich an fremdem
Eigentum.

Liberale Finanzpolitik ist drei Prinzipien verpflichtet:

Verlasslichkeit: Verlasslichkeit heif3t, die Ausgaben haben sich
an den Einnahmen auszurichten, nicht umgekehrt. Reichen die
ordentlichen Einnahmen nicht zur Finanzierung der geplanten
Ausgaben, dann ist der Gedanke an zusatzliche ,Landes-
steuern* — zum Beispiel die Grundwasserabgabe unseligen rot-
grinen Andenkens — absolut tabu. Sondern dann missen die
Ausgaben hinterfragt, gesenkt oder gestreckt werden — und es
muss noch konsequenter darauf geachtet werden, dass das
Dringende vor dem Wichtigen und das Wichtigste vor dem nicht
ganz so Wichtigen in Angriff genommen wird. Die Prioritaten
staatlicher Aufgabenerfiillung missen klar sein und eingehalten
werden. Verlasslichkeit heif3t auch: Wenn der Staat Zusagen
macht, muss er sie auch einhalten.

Nachhaltigkeit: Weder haben wir das Recht, noch ist es
.moralisch“ zu rechtfertigen, in dieser Generation die Res-
sourcen kinftiger Generationen zu verbrauchen.

Zukunftsfeste
Finanzpolitik

Paradigmenwechsel

Das Geld der Birger

Verlassliches Handeln

Das Geld der Kinder
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Genau dies geschieht aber, wenn

e Hessen heutigen Bedarf mit Mitteln finanziert, die kinftige
Generationen mit Zins und Tilgung noch erarbeiten miissen,
oder

e auch im nicht-hoheitlichen Bereich Beamte statt Angestellte
eingestellt werden, und der momentane Liquiditatsvorteil mit
der Birde steigender Zukunftsverpflichtungen bezahlt wird.

Zielgenauigkeit: Es reicht fur Liberale nicht aus, dass staatliche
Mittel ,prinzipiell fur einen guten oder richtigen Zweck"
ausgegeben werden. Fur gute Zwecke kann man viel Geld
ausgeben, ohne irgendetwas zu erreichen. Wer mit dem Geld
der Birger sorgsam umgehen will, muss sicher sein, dass

e der Zweck stimmt,

e das Geld dort ankommt, wo es ankommen soll, und

e das angestrebte Ziel tatsachlich erreicht wird, und zwar auf
die wirtschaftlichste Weise.

Das setzt eine unerbittliche Einsatz- und Erfolgskontrolle voraus.
MalRnahmen, die ihr Ziel verfehlen, sind unverziglich einzu-
stellen. Gefélligkeitsleistungen fur bestimmte Gruppen gibt es fur
Liberale nicht.

Wer der FDP sein Vertrauen schenkt, kann sicher sein, dass
.sein Steuergeld“ in guten Handen ist. Es wird verlasslich,
nachhaltig, effektiv und effizient eingesetzt.

A - Neuverschuldung stoppen und Altschulden tilgen

Liberale Finanzpolitik wird Schluss machen mit dem
unvertretbaren Umgang mit Offentlichen Mitteln. Statt die
Prioritaten neu und konsequent festzulegen, wurden dem Land
.neue Aufgaben Ubertragen, ohne ,alte" zu streichen oder
zumindest in der Prioritat zu veréndern. Die zwangslaufige Folge
war, dass das finanzielle Gleichgewicht vernachlassigt und ein
steigender Teil der Staatsausgaben mit Krediten finanziert
werden musste. Inzwischen hat der Schuldenstand des Landes
eine GrolRe von uber 32 Mrd. Euro erreicht. Dazu kommt eine
etwa gleich groRe Summe an Pensionsverpflichtungen, denen
keine anndhernd ausreichende Riicklage gegenibersteht.

Die bisherigen Regeln zur Verschuldungsbegrenzung haben
sich als unwirksam erwiesen. Sie sind unklar und ziehen bei
Versto3 keinerlei Konsequenzen fur die Verursacher nach sich.
Darliber hinaus hat die Landesregierung in den vergangenen
Jahren die finanzielle Situation ,geschont’, indem im
Haushaltsplan Einnahmen tberhdht bzw. Ausgaben zu gering
angesetzt und Restkreditermachtigungen in Erganzung zu der
fur das laufende Jahr beschlossenen Kreditaufnahme eingesetzt
wurden. Konjunkturbedingt voribergehend hohere Steuerein-
nahmen sind keine Problemldsung, sondern tduschen nur
zeitweise daruber hinweg, dass zwischen dem gegenwartigen
Ausgaben- und Einnahmenniveau jedes Jahr eine strukturelle
Lucke im Umfang von 1,5 bis 2 Mrd. Euro klafft. Diese Licke
muss durch verringerte Ausgaben und kann dauerhaft nicht
durch VerauRerungserldse geschlossen werden.

Zielgenauigkeit

Erfolgskontrolle

Liberale Politik

Schuldenspirale

Strukturelle Liicke zwischen
Ausgaben und Einnahmen

63



Das Grundgesetz bindet die Aufnahme von Schulden an das
Volumen staatlicher Investitionen. Da der grundgesetzliche
Investitionsbegriff unklar ist und weder Finanzinvestitionen noch
pure Ersatzinvestitionen ausgeklammert noch Desinvestitionen
in Abzug gebracht werden, ist die Schuldengrenze weder
O0konomisch vertretbar noch in der Praxis wirksam. Zudem kann
fur den Fall einer ,Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts* auch diese ohnehin sehr weiche Grenze legal
Uberschritten werden.

Hessen hat in seiner antiquierten Landesverfassung von 1946
die Verschuldung noch weniger verbindlich geregelt als das
Grundgesetz: ,Im Wege des Kredits durfen Geldmittel nur bei
auBRerordentlichem Bedarf und in der Regel nur fir Ausgaben zu
werbenden Zwecken beschafft werden” (Art. 141, 1. Satz HV).
Eine Bedingung von beiden — ,aufRerordentlicher Bedarf* oder
.-werbende Zwecke" — ist meistens gegeben. Und wenn nicht,
gibt es noch die ausdrtcklich zugelassenen Ausnahmen.

Die Europaische Union hat sich vom problematischen
Investitionsbegriff gelést und gibt zwei Hochstgrenzen vor, die
an der wirtschaftlichen Gesamtleistung eines Staates — dem
Bruttoinlandsprodukt (BIP) —gemessen werden: Der Gesamt-
schuldenstand aller staatlichen Einrichtungen darf nicht Gber 60,
die jahrliche Neuverschuldung nicht Gber 3 % des BIP liegen.
Die Grenzwerte gelten fir den Gesamtstaat — also Bund,
Sozialversicherungstrager, Lander und Kommunen. Sie sind
prazise ermittelbar und leicht vorauszuberechnen. Gegeniiber
den jetzigen Regelungen im Grundgesetz und der Hessischen
Verfassung ware die sinngemaRe anteilige Ubertragung der
.Maastricht- Kriterien“ auf Hessen ein groRer Fortschritt. Leider
wurde der Sanktionsmechanismus, der in der EU bei
Uberschreitung der Schuldenstands- und der Verschuldungs-
grenze vorgesehen war, unter mafR3geblichem Einfluss der rot-
grinen Bundesregierung aufgeweicht.

Nach der Erfahrung, die in Hessen in den letzten Jahrzehnten
und besonders mit der CDU-Alleinregierung seit 2003 gemacht
wurde, besteht der beste Weg, die angestrebte Nullver-
schuldung zu erreichen, indessen in einem grundsatzlichen
Verbot der Schuldenaufnahme in der Hessischen Verfassung.
Null-Verschuldung und Abbau der Altschulden heift:

e Der jahrliche Zinsaufwand sinkt von Jahr zu Jahr und entfallt
schlieBlich véllig.

e Jede Generation muss fir die Ausgaben einstehen, die sie
selbst veranlasst hat, und kann sie nicht auf kinftige
Generationen Uberwalzen.

e Die Uberschuldung des Landes wird auf Null abgebaut.

Eine Reduzierung der Verschuldung lasst sich nur schrittweise
und planmaRig erreichen. Sie setzt voraus, dass das Aus-
gabeniveau des Landes Hessen reduziert wird. Das bedeutet:

e Es werden Praferenzbereiche festgelegt. In diesen
Bereichen ist das staatliche Leistungsniveau aufrecht zu
erhalten oder sogar noch zu steigern. Ausgaben dirfen in
diesem Fall allenfalls dann verringert werden, wenn deren
Effekt durch eine gleichzeitige Effizienzsteigerung kom-
pensiert wird.

Malgabe des
Grundgesetzes

MalRgabe der Hessischen
Verfassung

Maastricht-Kriterien

Grundsatzliches Schulden-

verbot

Ausgaben reduzieren
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e Die Ubrigen Leistungen werden, soweit sie der Landes-
entscheidung unterliegen, vermindert.

e Ausgehend von einer grundlegenden Aufgabenkritik Gber-
pruft und verandert das Land die Aufgabendurchfiihrung und
verringert Leistungsstandards auf das Notwendige. Soweit
dazu Bundesgesetze verandert werden missen, wird dies
vom Land Uber den Bundesrat angestolRen.

Wir sind sicher, dass im Zweifel jeder Biirger selbst besser tiber
die Verwendung seines Geldes entscheiden kann, als dies der
Staat tut, und setzen verstarkt auf das Prinzip der Eigen-
verantwortung. Das Land muss sich auf seine Kernaufgaben
konzentrieren, diese aber besser und zukunftsgerichteter
wahrnehmen als bisher. Dazu gehdren insbesondere:

Bildung und Wissenschaft

Innere Sicherheit und Sicherung des Rechtstaats
Wirtschaft, Technologie und Infrastruktur

Folgen der demografischen Entwicklung

als Rahmenbedingungen fur die Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen.

Politisches Ziel ist es, die Netto-Neuverschuldung durch das
Land spatestens ab dem Jahr 2011 - bei entsprechenden
Steuereinnahmen bereits eher — dauerhaft einzustellen. Die
Netto-Neuverschuldung durch das Land ist in der Hessischen
Verfassung ausdriicklich zu verbieten. Ab dem Jahr 2012
missen Haushaltsiiberschisse erzielt werden, damit das Land
endlich mit der Nettotilgung der Landesschuld beginnen kann.

Eine Anderung der Hessischen Verfassung braucht Zeit und tritt
erst nach positivem Votum einer Volksabstimmung in Kraft. In
der Zwischenzeit muss sichergestellt werden, dass sich das
Land verhdlt, als ob das Verfassungsgebot bereits galte. Dies
kann zunachst durch einfach gesetzliche Regelung geschehen.

Fir den absoluten Ausnahmefall, dass die ordentlichen
Einnahmen eines Jahres so stark einbrechen, dass darauf mit
einer kurzfristigen weiteren Ausgabensenkung auf Grund
gesetzlicher Bindungen nicht reagiert werden kann, kann eine
Netto-Neuverschuldung beschlossen werden. Dies ist aber an
die Zustimmung von Zweidrittel der Mitglieder des Hessischen
Landtages gebunden. Restkreditermachtigungen sind auf das
Folgejahr kinftig nicht Gbertragbar (gegenwartig sind Restkredit-
ermachtigungen bis zu 500 Mio. Euro Ubertragbar).

B - Cash-Management ausbauen und Pensionsriicklage steigern

Um mittelfristig einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen und
neue Handlungsspielrdume zu erschlieen, ist ein modernes
Kredit- und Cash-Management notwendig. Das gilt insbesondere
vor dem Hintergrund der neuen Verwaltungssteuerung, die eine
transparente Liquiditatsrechnung erfordert.

Der Schuldenstand von tber 32 Mrd. Euro kostet zurzeit pro
Jahr rund 1,4 Mrd. Euro Zinsen. Zukinftig muss der gesamte
Schuldenbestand auf Marktchancen und —risiken hin Gberprift
und optimiert werden. Eine marktorientierte Betrachtung aller
Landesschulden wirde es ermdéglichen, besser auf aktuelle

Kernaufgaben

Liberales Weg Modell

Volksabstimmung

Ausnahmeregelung

Kreditmanagement
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Zinsentwicklungen zu reagieren und sich niedrige Zinsen - wie in
der jungsten Vergangenheit - nutzbar zu machen. Dem Land
erdffnen sich so auBBerhalb der jahrlich anstehenden
Umschuldungen falliger Altkredite neue Gestaltungsspielraume
und zusatzliche Einsparpotenziale, die im Rahmen eines
modernen, leistungsfahigen Kreditmanagements genutzt werden
sollten.

Zu soliden Landesfinanzen gehdrt auch eine ehrliche Bewertung
der zukunftigen Pensionsverpflichtungen des Landes. Diese
liegen — abgezinst auf Ende 2007 — bei mehr als 30 Mrd. Euro
oder, je nach angewandtem Zinssatz, sogar dariber. Hier tickt
eine finanzpolitische Zeitbombe, die zukilnftige Haushalte
schwer belasten wird. Um einen Ausweg zu finden, wird die FDP
am eingeschlagenen Weg einer zusatzlichen freiwilligen
Versorgungsricklage festhalten. Diese Versorgungsriicklage ist
planmafig aufzustocken, etwa um einen Teil der Erlése, die aus
der VeraufR3erung von Landesvermogen erzielt werden.

Die Mittel der Versorgungsrticklage sind gewinnbringend, sicher
und zukinftig breiter gefachert anzulegen. Die in den letzten
Jahren stark gesunkene Rendite fir festverzinsliche Wertpapiere
zeigt, dass die Anlage eines stark wachsenden Vermdgens
starker diversifiziert werden muss, damit das Land nicht nur von
der Ertragskraft einer Wertpapierart abhangig ist. Kiinftig sollten
die Mittel der Versorgungsriicklage daher nicht nur in
Rentenpapiere investiert werden.

C - Bessere Motivation mit weniger Personal erreichen

Der Personalaufwand des Landes betrug im Jahr 2006 etwa 10
Mrd. Euro. Wer die offentlichen Ausgaben den ordentlichen
Einnahmen anpassen will, kommt nicht umhin, den Personal-
stand des Landes zu verringern. Die im Zeitraum 2003 bis 2008
beabsichtigte Senkung der Beschéftigtenzahl um 9.700
Personen ist ein erster — aber noch nicht ausreichender —
Beitrag dazu. Zu kritisieren ist, dass diese Verminderung nicht
auf Grund einer voran gegangenen Aufgabenkritik, sondern
nach gegriffenen Vorgaben erfolgte. Dies flhrte im Zusammen-
wirken mit der Einrichtung der Personalvermittiungsstelle und
der Ausbringung von personen-, nicht stellenbezogenen ,PVS-
Vermerken“ zu Motivationsproblemen des Personals.

Eine langfristig wirksame weitere Verringerung der Personal-
kopfzahl ist im Interesse des finanziellen Gleichgewichts des
Landes unerlasslich. Sie ist aber bei unverdndertem Auf-
gabenzuschnitt nicht mdglich, sondern produziert Fehler, Frust
und Leistungsverlust.

Deshalb fordern wir, dass die unterbliebene Aufgabenkritik
nachgeholt und auf der Grundlage ihrer Ergebnisse der kinftige
personelle und sachliche Zuschnitt von Ministerien und Behor-
den festgelegt wird.

Dabei sind

e alle Aufgaben daraufhin zu Uberprifen, ob sie Uberhaupt
zum Bereich staatlicher Pflichten gehéren und — wenn ja -
ob ihre Umsetzung an Dritte vergeben werden kann,

e Stellen in nicht-hoheitlichen Bereichen kiinftig vorzugsweise
mit Angestellten statt Beamten zu besetzen, soweit dies
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sinnvoll ist und/oder aus Kostengriinden geboten erscheint,

e die wochentlichen Arbeitszeiten von Beamten und Ange-
stellten (bzw. ,Beschéftigten”) weiter anzugleichen,

e die durch die Kindigung der Tarifgemeinschaft der Lander
(TdL) und die neuen Befugnisse des Beamtenrechts im
Rahmen der Fdderalismusreform | bestehenden Spielrdume
Zu nutzen.

D - Subventionen senken und befristen

Subventionen kdnnen sinnvoll sein, wenn sie dazu beitragen,
neue landespolitisch wichtige Entwicklungen zu erméglichen, die
ansonsten nicht, nicht so oder nicht so schnell in Gang kamen
oder wenn sie wirtschaftliche Anpassungsprozesse erleichtern
bzw. beschleunigen. Sie koénnen aber zur politischen Birde
werden, wenn sie Mittel blockieren, die besser flr neue
Einsatzzwecke eingesetzt werden kdnnten. Dies gilt umso mehr,
wenn sie mit Kreditmitteln finanziert werden mussen.

Im Subventionsbericht der Landesregierung sind neben
klassischen Subventionen auch die verschiedenartigsten
Fordertatbestdnde — etwa fir Kunst und Kultur — erfasst. Das
bisherige Gesamtférdervolumen kann sich Hessen nicht mehr
leisten, weil es neue Prioritaten verhindert und den Schulden-
staat Hessen zementiert. Trotzdem: finanzielle Hilfen des
Landes — zum Beispiel im Sozialbereich, fur Kunst und Kultur,
fur den Nahverkehr, zur Unterstitzung von Existenzgrindern —
muss es auch kunftig geben.

Unsere Zielsetzung ist es, alle Fordertatbestdnde des Landes
Hessen auf den Prifstand zu stellen, im Hinblick auf ihre
Effizienz und Effektivitdt zu evaluieren, soweit wie mdoglich zu
befristen und im Gesamtvolumen zu verringern. Der Kommunale
Finanzausgleich ist gesondert zu reformieren (vgl. Kapitel H.)

Dies bedeutet:

e Alle Forderprogramme — unabhangig davon, ob sie allein
vom Land oder in Kofinanzierung mit dem Bund oder der EU
bestritten werden — werden in Bezug auf ihre Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit untersucht,

e Programme, deren Erfolg nicht ausreichend oder nicht
nachweisbar ist oder auf unwirtschaftliche Weise erzielt wird,
sind zu beenden,

e die verbleibenden Fordertatbestdande werden degressiv
gestaltet und ihre Vergabe befristet,

e alle vorher nicht ausdriicklich ausgenommenen freiwilligen
Leistungen werden in jahrlichen Raten gekdrzt.

E - Beteiligungen verauBern und mit dem Erlés Hessens Zukunft
sichern

Der Beteiligungsbericht des Landes Hessen weist 45
Unternehmen aus, an denen das Land beteiligt ist. Einige davon
sind aus landespolitischen Erfordernissen, z.B. auf Grund von
Staatsvertragen, ausgesprochen sinnvoll oder aber unaus-
weichlich, andere waren es friiher, wieder andere sind es nie
gewesen. Wir werden dafir sorgen, dass Hessen eine
Beteiligungsstrategie entwickelt. Jede bestehende Landes-
beteiligung wird darauf untersucht, ob sie im Landesinteresse—
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und wenn ja: im bisherigen Umfang oder eventuell mit einem
geringeren Anteil — tiberhaupt noch sinnvoll ist.

Neue Beteiligungen werden nur erworben, wenn vorher ein
politisch  definierter Kriterienkatalog abgearbeitet ist. Fir
individuelle Vorlieben gibt es keinen Raum. Beteiligungen, die —
ganz oder im bisherigen Umfang - im Landesinteresse nicht
erforderlich sind, werden planmafRig und nach Malgabe der
Marktmoglichkeiten veraufRert.

Landesbetriebe oder Teilbereiche werden ebenfalls privatisiert,
soweit ein Verbleib als Landesbetrieb nicht aus hoheitlichen
oder sonstigen politischen Grinden zwingend geboten
erscheint. Dabei geht es um ,echte" Privatisierungen — also
einschlie3lich der Anteilsiibernahme durch Dritte — und nicht nur
Organisationsprivatisierungen.

Dies sind einige der Landesbeteiligungen, von denen sich
Hessen ganz oder zum Uberwiegenden Teil trennen sollte:

e Fraport AG, Landesanteil: 31,7 %; gemall Kurswert vom
27.08.2007 betragt der Anteil des Landes rund 1,5 Mrd.
Euro (VerauRerung erst nach Realisierung des Flughafen-
ausbaus)

e Messe Frankfurt GmbH, Landesanteil: 40 %

e Nassauische Heimstatte Wohnungs- und Entw. GmbH,
Landesanteil: 56 %

e Hessische Staatsweingiter GmbH, Landesanteil: 100 %
(VerauBerung nach Fertigstellung des Kellereineubaus)

e HLB Hessische Landesbahn, Landesanteil: 100 %

Der Erlos aus dem Beteiligungsverkauf wird gedrittelt: ein Drittel
dient zur Schuldenrickfihrung, ein Drittel zum Aufbau der
Pensionsricklage, ein Drittel fur die Zukunftsoffensive Hessen,
die in der Regierungszeit Wagner/Koch im Zeitraum 1999 bis
2003 eingerichtet wurde.

F — Die Neue Verwaltungssteuerung (NVS) vom Kopf auf die
FuRe stellen

Wir bekennen uns zur Umstellung der gesamten
Landesverwaltung vom bisherigen intransparenten und
kaufmannisch verfehlten kameralen Steuerungssystem auf die
Neue Verwaltungssteuerung mit kaufmannischem Rechnungs-
wesen, Budgetierung, Kosten- und Leistungsrechnung, dezen-
traler Produktverantwortung und verstérkten Leistungsanreizen.

Eine so wichtige Weichenstellung des Landes, die schon
investive und konsumtive Ausgaben in Ho6he von hunderten
Millionen Euro verursacht hat, darf sich einer wirtschaftlichen
Betrachtung nicht entziehen. Wir erwarten von der NVS nicht nur
bessere Steuerungsmdoglichkeiten und mehr Transparenz,
sondern ebenso eine erhebliche, objektiv nachprifbare
Prozessverbesserung und dauerhafte Kostenreduktion. Auch die
NVS muss ,sich rechnen“. Es ist hdchste Zeit fir eine
Okonomische Bewertung, die eine unerldssliche Basis fur die
kunftige Ausrichtung der NVS ist.

Die NVS muss sich in der politischen und administrativen Praxis
erst noch bewahren. Ein Gradmesser ihrer Tauglichkeit ist, ob
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sie Informationen liefert, die zur Optimierung von Verwaltungs-
ablaufen fuhren kénnen. Birokratiekosten kénnen erst abgebaut
werden, wenn sie bekannt sind. Deshalb muss die NVS den
separaten Ausweis von Burokratiekosten liefern.

Der Umstellungsprozess ist formal und IT-fachlich erfolgreich,
weist aber in Bezug auf die angestrebte verbesserte
Transparenz und die politischen Steuerungsmoglichkeiten
erhebliche Defizite auf. So darf es dabei nicht zu einer
Verschlechterung der Informationsrechte des Parlamentes
kommen. Der bisher erreichte Stand der Umsetzung erflllt diese
Anforderung nicht:

e Die Ressortziele sind nicht operational und entziehen sich
der Erfolgskontrolle.

e Die Fachziele wurden im Alleingang von der Landesre-
gierung entwickelt, sind in aller Regel nicht quantifiziert und
nicht auf den konkreten Planungszeitraum bezogen.

e Die Produkte sind teilweise nicht praktikabel.

e Produktmengen und —kennzahlen sind grof3enteils — wenn
Uberhaupt vorhanden - nicht steuerungsrelevant.

Wegen der gestiegenen Komplexitat in der Aufstellung und beim
Vollzug eines Produkthaushaltes im Vergleich zum bisherigen
kameralistischen Haushalt ist es erforderlich, dem Parlament die
notwendigen Informationen bereitzustellen, damit dieses seine
Kontroll- und Steuerungsfunktion erfillen kann.

Trotz dieser Unzulanglichkeiten wird die NVS aber in den letzten
Buchungskreisen zum Januar 2008 eingefiihrt. Das System und
seine parlamentarische Steuerung fallen auseinander. Das
Parlament Ubertragt weitgehende Rechte an die Exekutive, hat
aber — zumindest voriibergehend — auf der anderen Seite keine
praxistauglichen Steuerungs- und Kontrollinstrumente zur
Verfluigung.

Wir fordern,

e die Erfahrungen der Mitarbeiter durch Befragungen,
Workshops und Verbesserungsvorschlage starker in die
Entwicklung der NVS einzubeziehen,

e die voraussichtliche Amortisation der Kosten fiir Einfihrung
und Betrieb der NVS zu errechnen und streng zu uber-
wachen,

e Produktmengen und —kennzahlen im engen Zusammen-
wirken von Regierung, Verwaltung, Parlament, Betriebs-
wirtschafts- und IT-Experten neu zu definieren,

e zwischenbehérdliche Kosten- und Leistungsvergleiche vor-
zusehen,

e bis zum zufrieden stellenden Abschluss dieser Arbeiten zu
garantieren, dass das Parlament zumindest die ihm nach
altem System zur Verfigung stehenden Informationen und
Kontrollmechanismen behalt (,Verschlechterungsverbot®).

G — Controlling aus- und zentrale Taskforce aufbauen

Die Neue Verwaltungssteuerung ist mit einem ausgebauten und
verfeinerten unterjahrigen Berichtswesen auf allen Ebenen der
Ministerien verbunden. Dadurch werden Planabweichungen und
Veradnderungen gegeniber Vorjahreszahlen deutlich, die neue
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Moglichkeiten zum rechtzeitigen Eingreifen und Gegensteuern
erdffnen. Dies ist zu begriBen. Es ist fir ein strategisches
Controlling aber nicht ausreichend.

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass in politisch brisanten
Entscheidungsprozessen die Regierungsspitze nicht immer
zeitnah und ausreichend informiert war. Im Rahmen der
Einflhrung der neuen Verwaltungssteuerung und des
kaufméannischen Rechnungswesens in Hessen stellt sich das
Land als Konzern dar. Hierzu sollte sichergestellt werden, dass
Instrumente einer Konzernfihrung auf der Ebene der
Konzernleitung zur Verfiigung stehen.

Ein wesentliches Element ist die Madbglichkeit einer
Konzernspitze, sich im Bedarfsfall ein eigenes Bild bzw.
unmittelbare Informationen zu verschaffen und sich nicht allein
auf das ressortinterne Controlling zu verlassen. Dies koénnte
durch eine beim Ministerprasidenten angesiedelte Taskforce
geschehen, der der Zugriff auch auf alle Informationen innerhalb
der Ressorts mdoglich ist. Dabei dirfen aber keine
Doppelstrukturen zwischen dem Finanzministerium einer- und
der Staatskanzlei andererseits geschaffen werden.

Wir fordern,

e das Land Hessen finanziell konsequent wie einen Konzern
zu behandeln,

e das Controlling auf Ressortebene auszubauen und effektiv
Zu gestalten,

e eine zentrale Taskforce zu installieren, um das Gesamt-
controlling der Landesregierung zu optimieren.

H - Die kommunale Autonomie starken und den Finanzausgleich
reformieren

Die kommunale Selbstverwaltung wurde immer wieder durch
staatliche Eingriffe, zentralistische Lenkungsmaflnahmen und
Aufgabenzuweisungen ohne gleichzeitige Sicherstellung der zur
deren Umsetzung erforderlichen Mittelausstattung untergraben.
Wir bekennen uns ausdriicklich dazu, die Autonomie der
kommunalen Ebene zu unterstitzen und auszubauen. Die
Prinzipien der Subsidiaritdt — jede Aufgabe wird auf der fiir sie
bestgeeigneten Ebene bewaltigt — und der Konnexitat — keine
Zuweisung von Aufgaben ohne finanziellen Ausgleich — sind
strikt zu befolgen.

Die Tatsache, dass — abgesehen von konjunkturell besonders
gunstigen Jahren - zahlreiche kreisangehdrige Stadte und
Gemeinden sowie die meisten Kreise und kreisfreien Stadte
nicht in der Lage sind, ihren Verwaltungshaushalt
auszugleichen, ist ein Indiz dafir, dass die Finanzausstattung
der kommunalen Ebene vom Grundsatz her tberprift und neu
konzipiert werden muss.

Die FDP hat ein eigenstandiges und schlissiges Konzept zur
bundesweiten Reform der Kommunalfinanzen entwickelt, das
folgende Kernelemente beinhaltet:

e Ersatz der Uuberholten, stark schwankenden, schwer
prognostizierbaren und mittelstandsfeindlichen Gewerbe-
steuer,
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e Einfihrung eines kommunalen Hebesatzrechtes auf die
Einkommen- und Korperschaftsteuer im Rahmen der von
den Liberalen vorgeschlagenen Gesamtreform der direkten
Steuern einschlie3lich der Unternehmensbesteuerung,

e Erheblich ausgeweitete Beteiligung der Kommunen am
Umsatzsteueraufkommen,

e Zuweisung der Umsatzsteuer nach den in der Kommune
bestehenden sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhéltnissen.

Die Konnexitatskommission ist mit Leben zu erflillen und muss
sich kunftig nicht nur mit Fallen der Zuweisung neuer Aufgaben
beschéftigen, sondern auch mit den finanziellen Folgen, die aus
der inhaltlichen Anreicherung bereits bestehender kommunaler
Aufgaben folgen (z.B. Ubergang zum kaufmannischen
Rechnungswesen).

Der Kommunale Finanzausgleich (KFA) muss dringend
grundsatzlich reformiert werden. Die Landesregierung hat das
unbefriedigende System nicht reformiert, sondern im Gegenteil
durch unkoordinierte Interventionen dessen Intransparenz und
Ungerechtigkeit noch vergroRert (Freigabe der Schulumlage
ohne vorherige Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung,
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage fir die Kreisumlage,
Kompromisslosung fir die Berticksichtigung von Sonderstatus-
stadten bei der Berechnung der Schulumlage, Aussetzen der
geforderten Erh6hung der Kreisumlage fur zwei Jahre).

Unabhangig davon, fur welche Aufgabenverteilung zwischen
den kommunalen Ebenen sich das Land Hessen beziiglich des
Landeswohlfahrtsverbandes (LWV) letztlich entscheidet, steht
schon jetzt fest: Das gegenwartige System der Verbandsumlage
fuhrt zu vielfachen ungerechtfertigten Verwerfungen. Es hat sich
nicht bewahrt. Die von der kommunalen Ebene zu tragenden
Kosten des Landeswohlfahrtsverbandes missen kinftig im
Rahmen des neu konzipierten Kommunalen Finanzausgleichs
verrechnet werden. Das bisherige LWV-Verbandsumlagesystem
ist einzustellen.

Eckpunkte eines neu konzipierten Systems des Kommunalen
Finanzausgleichs sind aus liberaler Sicht:

e Der gegenwartig auf 23 % fixierte kommunale Anteil am
Steueraufkommen des Landes sollte auch kinftig nicht
unterschritten werden.

e Unabhéngig davon, fir welche Aufgabenverteilung zwischen
den kommunalen Ebenen sich das Land bezlglich des
Landeswohlfahrtsverbandes (LWV) entscheidet, missen die
von der kommunalen Ebene zu tragenden Kosten des LWV
Uber den KFA abgerechnet werden.

e Der KFA soll strukturelle Unterschiede tendenziell
ausgleichen, darf aber keinen Anreiz fir die Kommunen ent-
halten, ,finanzschwach” zu bleiben, um von mdglichst hohen
Zuweisungen zu profitieren.

e Eine eigenstandige Steigerung der kommunalen Leistungs-
fahigkeit muss durch das System belohnt werden.

e Die Stadt/Umland-Problematik muss Eingang in das neue
Konzept finden.

e Kommunen, die auch ohne KFA-Mittel hinreichend
leistungsfahig sind (,abundante Kommunen*), bendtigen
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keine finanzielle Grundausstattung aus dem KFA.

Das System muss transparent und fir jede Kommune
unmittelbar nachvollziehbar gestaltet werden.

Zur Starkung der kommunalen Autonomie muss der Anteil
der ,Allgemeinen Finanzzuweisungen® (=nicht an landes-
politische Vorgaben gebunden) zu Lasten der ,Besonderen
Finanzzuweisungen“  (=Zahlung an landespolitische
VVorgaben gebunden) weiter vergréRert werden. Es ist nicht
die Aufgabe des Landes, die Kommunen ,am goldenen
Zagel“ zu fuhren.

Die Frage der Erhebung kommunaler Steuern ist von jeder
Kommune eigenverantwortlich zu entscheiden. Dabei ist der
Sinn von Bagatellsteuern unter den Aspekten

Ergiebigkeit

Erhebungskosten
Steuerungswirkung
Vereinbarkeit mit liberalen Zielen
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lll. Kultur, Bildung und Innovation
lll. 1 Liberale Schulpolitik fiir eine bessere Bildung

LEine Investition in Wissen bringt immer noch die besten
Zinsen':

Benjamin Franklin 1706-1790

Gute Bildung ist die entscheidende Voraussetzung fir die
Zukunft einer Gesellschaft und die Entwicklung jedes Einzelnen
zu einem miundigen und verantwortungsbewussten Birger. Sie
ist das wertvollste Startkapital fir alle jungen Menschen.

Eine fundierte Ausbildung fir ihre Kinder ist der wichtigste
Wunsch aller Eltern, und fir jeden jungen Menschen ist eine
gute Bildung die Grundlage firr einen erfolgreichen Start in ein
erflillendes Berufsleben. Sie legt die Basis fur die Befahigung zu
selbststéndigem lebenslangem Lernen.

Das Ziel liberaler Bildungspolitik ist es daher, alle Kinder und
Jugendlichen in Hessen so zu fordern, dass jeder Einzelne seine
individuellen Begabungen erkennt und seine Talente optimal
entfalten kann. In so einem freiheitlichen und zukunftsfahigen
Bildungssystem muss sich die Rolle der Schule von einer reinen
Lehranstalt hin zu einer Lebensschule wandeln, in der neben der
Wissens- und Wertevermittlung starker die Allgemeinbildung des
Einzelnen gefordert wird.

Das Lernen von Fakten kann daher nur noch ein Teil der
schulischen Arbeit sein. Genauso wichtig ist auch das Kennen
und Benutzen der neuen Medien. Grundlage dafir ist selbst-
standiges Arbeiten und die Mdglichkeit, Aufgaben eigenver-
antwortlich anzupacken und mit wenigen Vorgaben nach
Losungsmaglichkeiten zu suchen.

Mit diesen neuen Zielen verandert sich in der Schule auch die
Rolle des Lehrers vom ,Belehrenden” hin zum ,Moderierenden®,
da er bei einer starker individuellen Férderung die Fahigkeiten
jedes einzelnen Kindes zum Mittelpunkt des Unterrichts macht.
Fur diese neue Rolle benétigen die Schulen mehr Freiraum fir
eine eigenverantwortliche Organisation ihrer Unterrichtsge-
staltung und ihrer Personalzusammensetzung.

Die Eigenverantwortliche Schule

Jede Schule in Hessen soll in Freiheit und Verantwortung die
Gestaltung des Unterrichts und den Ablauf des Schulalltags so
organisieren kdénnen, wie es den Bildungsstandards und den
Bedirfnissen ihrer Schilerinnen und Schiller entspricht und wie
es das soziale Umfeld erfordert.

Dieser Paradigmenwechsel von der Schule am burokratischen
Gangelband hin zu Eigenverantwortung und Selbststandigkeit ist
der wichtigste Schritt zu mehr Qualitat im hessischen Bildungs-
system. Eigenverantwortliche Schulen sind kein Selbstzweck.
Sie erhohen die internationale Wettbewerbsfahigkeit des
hessischen Bildungssystems und machen Schilerinnen und
Schuiler fit fur die Zukunft und die Gesellschaft.

Die Eigenverantwortliche Schule benétigt Lehrer, die sich als
Team verstehen und gemeinsam an der individuellen Férderung
jeder Schilerin und jedes Schiilers arbeiten.

Bildung ist wertvolles
Startkapital

Von der Lehranstalt zur
Lebensschule

Selbststéndiges Arbeiten

Neue Rolle des Lehrers

Gestaltung des Unterrichts

Eigenverantwortung und
Selbststandigkeit
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Diese Schule braucht ein hohes MaRR an Gestaltungsspielraum, Gestaltungsspielraum hilft
um eigene Unterrichtsformen und moderne Unterrichtskonzepte Profilbildung

ausprobieren zu kdnnen. Sie muss vielfaltige, differenzierte

Bildungsangebote fiir ihre Schiler entwickeln und daraus eine

eigene Profilbildung erarbeiten.

Vereine, Verbande, Kammern, Weiterbildungseinrichtungen und  Offnung fiir Schulumfeld
die Kirchen wirken an dem vielféltigen Bildungsangebot der

Schulen mit. Alle an den Jugendlichen interessierten

Einrichtungen missen mit aufsuchender Jungendarbeit dahin

gehen, wo ihre Kunden sind, ndmlich in die Schule. Die

Eigenverantwortliche Schule wird somit zum Mittelpunkt einer

regional vernetzten Bildungs- und Betreuungslandschaft.

Dafur bendtigt sie schlanke staatliche Rahmenbedingungen, die Schlanke Rahmenbedingungen
sich auf die Sicherstellung der nétigen Personal- und

Finanzausstattung, auf die Festlegung von Bildungsstandards,

auf die Uberpriifung ihrer Einhaltung und auf die Bereitstellung

einer Beratungseinrichtung konzentrieren.

Grundvoraussetzung fur die Verwirklichung der Eigen-
verantwortlichen Schule ist die Verdnderung ihres Status, um sie
in die Lage zu versetzen, einen Haushalt aufzustellen und
entsprechend Einnahmen und Ausgaben verbuchen zu kénnen.

Diese neuen Schulen brauchen finanzielle Eigenverantwortung. Budget und

Sie erhalten daflr ein Budget, in dem alle Mittel des Landes, der und Personalverantwortung
Schultrager und der Kommunen zusammenflieen. Auch private

Zuwendungen, Sponsorengelder oder Gewinne bei Wettbe-

werben werden hier verbucht. Aus diesem Budget sind in

Eigenverantwortung alle Sachmittel und zuséatzliches Personal

fur schulische, verwaltungstechnische, kaufméannische oder

sozialpddagogische Aufgaben zu finanzieren.

Kleinere  Grundschulen oder Schulen mit geringer Schulverbund fir kleine Schulen
Personalkapazitat kdnnen sich zu einem Verbund zusammen-

schlieRen und gemeinsam eine Erledigung der

Verwaltungsaufgaben organisieren.

Die Schulleitung kann im Rahmen ihrer Budgethoheit Aufgabenverteilung
entscheiden, ob sie zur Unterstitzung bei der Organisation des Schulleitung
Schulbetriebs Personal mit Verwaltungs- bzw. betriebswirt-

schaftlichen Fachkenntnissen benétigt oder ob sie diese

Aufgaben selbst wahrnimmit.

Die Eigenverantwortliche Schule erfordert einen neuen Typus Rolle des Schulleiters
des Schulleiters. Er kann nicht mehr nur der beste Padagoge
sein, sondern muss sich Uber Fortbildungen zum Schulmanager
wandeln, der umfassende Aufgaben im Bereich der
padagogischen und betrieblichen Gesamtkonzeption der Schule,
der Kommunikation mit au3erschulischen Kooperationspartnern
und der eigenstandigen Haushaltsverwaltung und Personal-
fuhrung zu leisten hat. Der neue Schulleiter ist Dienstvor-
gesetzter des Personals einer Schule. Um diesen
Anforderungen gerecht werden zu kdnnen, missen zuklnftige
Bewerberinnen und Bewerber um Schulleiterstellen auch
Erfahrungen in Verwaltungstétigkeiten und an verschiedenen
Schulen gesammelt haben.

Die Eigenverantwortliche Schule erfordert auch einen neuen, Rolle des Lehrers
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entsprechend ausgebildeten Lehrertypus, der die Gestaltungs-
freiheit bei der individuellen Wissensvermittlung im Unterricht
nutzt und im Team aktiv an der Schulprofilbildung mitarbeitet.

Um landesweit einheitliche Qualitatsstandards der eigenverant- Interne und externe Evaluation
wortlich arbeitenden Schulen zu gewahrleisten, findet eine

kontinuierliche  interne  Evaluation mit der ganzen

Schulgemeinde statt, die regelmaflig durch eine externe

Evaluation des Institutes fiir Qualitatsentwicklung unterstiitzt und

Uberpraft wird.

Die Gestaltung des Unterrichts

Die Lehrplane aller Facher sind fir alle Schulformen zu Straffung der Lehrplane
durchforsten. Dabei missen Lehrinhalte, die entbehrlich sind,

gekurzt bzw. ganz gestrichen werden. Auch muss Uberprift

werden, ob bestimmte Lehrinhalte den ihnen zugedachten

Zweck noch erfillen.

Die Qualitat schulischer Bildung hangt entscheidend von der Gestaltung des Unterrichts
Qualitat des Unterrichts ab. Lehrerinnen und Lehrer missen

daher im Rahmen der Eigenverantwortlichen Schule mehr

Freiraum bei der Gestaltung ihres Unterrichts erhalten.

Anstelle reiner Wissensvermittlung, die eng an die Vorgaben des Bildungsstandards
Lehrplans gebunden ist, soll der Lehrer seine Schiiler zum

eigenstandigen Erarbeiten von Themen anleiten, orientiert an

klar definierten Bildungsstandards.

Einseitiger Frontalunterricht riickt damit in den Hintergrund Individuelle Férderung
zugunsten eines an Projekten ausgerichteten, selbststandigen

Arbeitens der Schiiler. Die Rolle des Lehrers veréndert sich vom

reinen Wissensvermittler zum Lernberater. Die individuelle

Forderung und personliche Entwicklung jedes einzelnen

Schiilers tritt damit in den Vordergrund.

Schulen werden immer mehr zu ganztdgig arbeitenden Arbeitsplatz Schule
Einrichtungen. Dadurch verlagert sich auch der Arbeitsplatz der
Lehrkrafte mehr und mehr in die Schule. Dies muss bei einer
baulichen und raumlichen Neuorganisation beriicksichtigt
werden. Um dem berechtigten Wunsch nach einem Arbeitsplatz
in der Schule Rechnung zu tragen, kénnen die Klassenrdume in
Arbeitsrdume fir Lehrer umorganisiert werden. Dabei sollte
zukunftig jede Schule von der Sekundarstufe | an auf Grund
ihrer rAumlichen Voraussetzungen entscheiden, ob der Lehrer
zu den Schilern in den Klassenraum geht oder ob die Schiler
den Lehrer in seinem individuell gestalteten Unterrichtsraum
besuchen, wo alle sein Fach betreffenden Unterrichtsmaterialien
bereit stehen.

Auf diese Weise werden Lerninteresse und Neugier der Schiler
gestarkt, die Arbeitssituation der Lehrkrafte verbessert und das
neue Rollenbild des Lehrers als Lernberater fur Schiler
unterstutzt.

Die Arbeit der Schule kann durch Schulassistenten unterstitzt
werden.

Die Schulvielfalt

Das vielfaltige Angebot verschiedener Schulsysteme ist eine Passgenaue Schule fir jedes
Besonderheit und ein Markenzeichen des Landes Hessen. Die Kind
unterschiedlichen Schul- und Organisationsformen (Grund-,
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Haupt-, Realschulen, Forderschulen, Kooperative und Integrierte
Gesamtschulen, Gymnasien und verbundene Systeme)
ermoglichen die beste, individuelle Férderung jedes einzelnen
Kindes nach Neigung und Begabung. Eltern sollen die
Mdoglichkeit haben, aus dem dreigliedrigen und integrierten
Schulangebot eine passgenaue Schule fiir ihr Kind auswahlen
zu kénnen.

Um ein Bildungsangebot von hoher Qualitét, eine Vielfalt an
Wahlfachern und eine gute Organisation des Schulbetriebes
ermoglichen zu kdnnen, bendétigen Schulen eine gewisse Grol3e
und planbare Schilerzahlen.

Der demografische Wandel erfordert aber eine nachhaltige
Schulstrukturplanung, um ein breites Schulangebot gewahr-
leisten zu kdénnen. Zum Erhalt dieses vielfaltigen Angebotes
gerade in landlichen Gebieten ist daher die Einrichtung von
Regionalkonferenzen dringend erforderlich. Sie ermdglichen
eine sinnvolle und langfristige Planung der Schulstruktur in der
jeweiligen Region. Dort missen sich alle fur Bildung in der
Region verantwortlichen Stellen (auch Uber L&ndergrenzen
hinweg) an einem Tisch versammeln, um gemeinsam die
Angebote an Kinderbetreuungseinrichtungen, Grundschulen,
weiterfiuhrenden und beruflichen Schulen abzustimmen. Auch
die Trager von Schulen in Freier Tragerschaft (Privatschulen)
sind in die Gesamtplanung einzubeziehen.

Es kann daher in Zukunft regional sinnvoll sein, Haupt- und
Realschulen zu ,Mittelschulen* zu bundeln. Innerhalb dieser
Mittelschulen missen fir Schiler beider Bildungsgange uber
zusatzlich angebotenen modularen Unterricht Zertifikate fur
besondere Leistungen in einzelnen Fachern zu erwerben sein.

Entscheidend fir die Qualitdt aller Bildungsgange ist die
Hinfuhrung zu klar definierten Bildungsabschlissen, die Teil-
nahme an den landesweiten Vergleichsarbeiten und die
Durchfiihrung der landesweit einheitlichen Abschlussprifungen.
Die Bildungsgéange

Bildungsgang Hauptschule

Jedes Kind ist wichtig! Die Gesellschaft kann auf kein einziges
verzichten, daher will die FDP erreichen, dass kein Kind im
hessischen Bildungssystem scheitert.

Den allgemeinen Forderungen nach einer Abschaffung des
Bildungsgangs Hauptschule erteilt die FDP jedoch eine klare
Absage, denn der Hauptschiler mit seinen besonderen
Begabungen existiert weiterhin. Vielmehr gilt es, den Bildungs-
gang Hauptschule zu reformieren und mit einem eigenen Profil
zu versehen, das seine Schuler zu einem Abschluss fuhrt, der in
der Berufswelt anerkannt wird.

Hauptschilerinnen und Hauptschiler missen sehr friih die rein
schulische Wissens- und Wertevermittlung abgeschlossen und
die Grundlagen fir einen erfolgreichen Start in das Berufsleben
erlernt haben. Sie erleben eine kirzere Jugendzeit als andere
Schiler und treffen ihre Berufswahl friher, daher bedirfen sie
der besonderen Aufmerksamkeit und Zuwendung der Schul-
politik.

Planbare Schilerzahlen

Schulstrukturplanung durch

Regionalkonferenzen

Die neue Mittelschule

Bildungsabschlisse

Jedes Kind ist wichtig

Bildungsgang Hauptschule

erhalten
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Die Ausgestaltung des Bildungsgangs Hauptschule muss sehr
viel starker als bisher an den Fahigkeiten und Bedirfnissen
dieser Schiiler ausgerichtet werden.

Hauptschiler benétigen eine eigene Didaktik, die sich speziell
auf ihre Fahigkeiten, ihr Verhalten und ihr Lebensumfeld
einstellt.

Je friher sich bei diesen Schilern das Interesse an einem
spateren Beruf entwickelt, umso zielstrebiger werden sie das
notige Wissen fir seine Ausuibung erlernen. Die FDP setzt sich
daflr ein, dass der Unterricht fir Hauptschiler in allen Fachern
vom ersten Jahr an Praxis bezogen und Praxis orientiert
gestaltet wird.

Dieser Bildungsgang muss von Anfang an in enger
Zusammenarbeit mit den beruflichen Schulen, den Ausbildungs-
statten des Handwerks und den Betrieben vor Ort gestaltet
werden. Nur dann kann der Schiiler neue Berufe kennen lernen,
durch Praktika den Berufsalltag in der Realitat erleben und damit
verschiedene Berufe ausprobieren. Kooperationen von
Hauptschulbildungsgédngen und Beruflichen Schulen an einem
Standort sind zu férdern.

Ganz besonders im Bildungsgang Hauptschule muss starker mit
zusatzlichem Personal aus anderen Berufsbereichen gearbeitet
werden; so kénnen Sozialpddagogen, Familientherapeuten oder
Berufspraktiker die Lehrkrafte unterstitzen. Eine enge
Einbeziehung der Eltern in das padagogische Konzept des
Bildungsgangs Hauptschule ist auch durch aufsuchende
Elternarbeit zu férdern.

Bildungsgang Realschule

Der Bildungsgang Realschule soll junge Menschen auf eine
Berufsausbildung oder den Besuch eines weiteren Bildungs-
ganges vorbereiten. Schilerinnen und Schiler sollen ihren
Neigungen und Begabungen gemal in diesem Bildungsgang
individuelle Schwerpunkte setzen kénnen und mit Blick auf ihren
Berufswunsch an die Arbeitswelt herangefuhrt werden.

Der Unterricht muss daher stérker praxisbezogen und in enger
Kooperation mit Betrieben stattfinden, damit die Schuler
bestmdglich qualifiziert in das Berufsleben starten kénnen und
die an sie gestellten Anforderungen in einer modernen Arbeits-
welt erfiillen. Berufspraktika haben im Rahmen der Realschul-
bildung einen hohen Stellenwert.

Die Wissensvermittlung in diesem Bildungsgang soll die Schuler
zur eigenstandigen Weiterqualifizierung ermuntern und daher im
Wahlpflichtbereich Schwerpunkte anbieten, die den Interessen
der Schiler gerecht werden und sie fir einen weiteren
Schulbesuch motivieren und qualifizieren.

Die landesweit einheitliche Realschulabschlussprifung am Ende
der zehnten Klasse muss die Anschlussfahigkeit fur einen
hoheren Bildungsgang erdffnen, damit Schiler mit guten Noten
die Mdglichkeit des Besuchs einer dreijahrigen gymnasialen
Oberstufe erhalten.

Eigene Didaktik

Berufsorientierter Unterricht

Zusammenarbeit Hauptschule/
Berufsschule verstarken

Personalvielfalt

Berufsvorbereitung oder weiterer
Bildungsgang

Kooperation mit Betrieben

Weiterqualifizierung

Landesrealschulabschluss
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Bildungsgang Gymnasium

Im gymnasialen Bildungsgang sollen Schilerinnen und Schiler
eine vertiefende Wissensvermittiung erhalten, die ihnen eine
breite Allgemeinbildung und eine persénliche Schwerpunkt-
setzung ermoglicht und sie zur Aufnahme eines Studiums
befahigt.

Die FDP héalt an der Schulzeitverkiirzung in leistungsstarken
Gymnasien fest, damit die hessischen Schiler, wie in anderen
Bundeslandern und in Europa ublich, die Schule friher
abschlieRen kénnen und sie nicht langer Wettbewerbsnachteilen
im nationalen und internationalen Vergleich ausgesetzt sind.

Die Schulzeitverkiirzung bedarf aber einer besseren Ausge-
staltung.

Deshalb wird die FDP die auf ihren Druck hin begonnenen
Verbesserungen bei G8 konsequent fortsetzen. Dazu zahlen
eine Verschlankung der Lehrplane und mehr Freiheit bei der
Gestaltung der Unterrichtsinhalte. Die FDP hélt daran fest, dass
in der bisher dreijahrigen gymnasialen Oberstufe ebenso wie in
Teilen der Sekundarstufe | Straffungsméglichkeiten bestehen.

Die FDP stellt aber fest, dass aufgrund der bereits eingetretenen
Entwicklung und der bestehenden Vorgaben der Kultus-
ministerkonferenz sowie deren Umsetzung in den anderen
Bundeslandern und auch in Hessen eine kurzfristige Reali-
sierung der weitergehenden FDP-Forderung nicht mdéglich ist,
wonach die Schulzeitverkiirzung in der Oberstufe und nicht in
der Sekundarstufe | erfolgen sollte.

Deshalb ist neben der Entlastung der Lehrpléne die von der FDP
durchgesetzte Wabhlfreiheit fiir die Kooperativen Gesamtschulen
zwischen G8 und G9 ein wichtiger Schritt, damit insbesondere
die Kooperativen Gesamtschulen mit Férderstufen nicht in ihrem
Bestand bedroht sind. Vor allem in Ilandlich strukturierten
Gebieten, die kein breit gefachertes und damit auch gymna-
siales Schulangebot in ausreichender rdumlicher ndhe zum
Wohnort anbieten kénnen, ist diese MalRnahme geeignet,
bestehende grundsatzliche Probleme zu I6sen und fir alle
Schiler die Durchlassigkeit des Systems mit der Mdglichkeit
zum Ubergang in die Gymnasiale Oberstufe auch aus
Gesamtschulangeboten in der Sekundarstufe | zu gewahrleisten.

Die Gymnasien mussen auf Grund des umfangreichen
Stundenplans zu Ganztagsschulen ausgebaut werden, um
bestmdgliche Lern- und Lehrbedingungen fiir Schiler und
Lehrer und eine angemessene Verpflegung fir alle sicherzu-
stellen.

Die landeseinheitlichen Abiturpriifungen haben sich bewahrt, da
sie die Vergleichbarkeit der Schulerleistungen erhéhen und die
Qualitat des hessischen Abiturs verbessern.

Bildungsstandards/Noten/Abschliisse

Bildungsstandards und landesweit einheitliche Prifungen sind
wichtige Unterstiitzungsinstrumente des vielfaltigen Schul-
systems in Hessen. Nur so wird gewahrleistet, dass trotz unter-
schiedlicher Schulformen alle Schilerinnen und Schiler am

Studierfahigkeit

G8

Weitere Verschlankung
der Lehrplane

Wabhlfreiheit fir KGSen
sicherstellen

Ganztagsbetrieb

Landesabitur

Vergleichbare Abschlisse
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Ende eines Bildungsgangs vergleichbare Abschlusszeugnisse in
den Handen halten.

Abschlisse sind Wegmarken in der Bildungsbiographie. Sie Kein Abschluss ohne Anschluss
missen jedem Schiler landesweit einheitlich sowohl den

erfolgreichen Start in das Berufsleben als auch die Anschluss-

fahigkeit in einen héheren Bildungsgang erdffnen.

Um den Schulen bei der Unterrichtsgestaltung mdglichst grof3en

Freiraum gewéhren zu kodnnen, missen die Einhaltung von

Bildungsstandards und das vermittelte Wissen durch landesweit

einheitliche Prifungen abgefragt werden.

Neben den verpflichtenden Abschlusspriifungen in den Haupt- Abschlussprifung fur alle
und Realschulbildungsgéngen fordert die FDP, dass sich auch Bildungsgéange
Gymnasialschiller am Ende der Sekundarstufe | zur Erlangung

des mittleren Abschlusses einer Prifung unterziehen mussen.

Dies dient der Uberprifung ihres Wissensstandes vor dem

Ubergang in die gymnasiale Oberstufe, verleiht einen Bildungs-

abschluss und erhéht damit die Berufschancen bei einem

Beenden der Schule ohne Abiturprufung.

Fir die Grundschulen und die Sekundarstufe | fordert die FDP Differenzierte Notenregelung
ein Bewertungssystem in der Notengebung, das die Leistungen

jedes einzelnen Schiulers differenzierter und damit gerechter

abbildet.

Lehrerversorgung und garantierte Schulzeit

Entscheidend fur den Erfolg von Schilerinnen und Schillern Guter Unterricht von hoher
wahrend und nach der Schulzeit sind die Quantitdt und die Qualitat

Qualitat des Unterrichtes, den sie erhalten. Daher braucht

Hessen ausreichend Lehrer fur guten Unterricht von hoher

Qualitat.

Die FDP setzt sich fur eine schulbezogene Zuweisung von 105% Zuweisung von 105 %
Lehrerstellen zur verlasslichen Abdeckung des Regelunter-
richtes in Form eines Personalbudgets an alle Schulen in
Hessen ein. Aus diesem Budget kénnen nach Wunsch bis zu 20
% als Finanzmittel verwendet werden. Mit diesen Mitteln missen
die Schulen den Unterricht abdecken, passgenaues Personal fir
den jeweiligen Schulbedarf gewinnen und ein eigenes Ver-
tretungskonzept erarbeiten. Dabei kann jede Schule frei
entscheiden, ob sie Uber feste Vertrdge Lehrer oder Sozia-
Ipddagogen einstellt, mit Honorarkraften eine Betreuung sichert
oder Lernmaterial anschafft.

Einhergehen mit einer 105 %igen Lehrerzuweisung muss ein Neues

neues, flexibleres und transparenteres Zuweisungsverfahren, Zuweisungsverfahren
eingefuhrt werden, das sich nicht mehr an der Zahl der zu

bildenden Klassen, sondern an der Zahl der Schiiler orientieren

soll. Als zusatzliche Faktoren missen dabei die jeweilige

Schulform, ein schulbezogener Sozialindex und das regionale

Umfeld der Schule bertcksichtigt werden. So erhalten die

Schulen die Ressourcen und den Gestaltungsspielraum, selbst

daruber zu entscheiden, wie viele Lerngruppen zu bilden sind

und wie grol3 diese sein missen.

Ziel hessischer Schulpolitik muss es sein, die derzeitigen Klassenstarke
KlassengrofRen zu reduzieren.
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Jede Schule muss in einer Vereinbarung mit dem Elterbeirat
garantieren, dass feste Schulzeiten eingehalten und kein Kind
unabgesprochen friiher nach Hause geschickt wird.

Ziel ist es, in den Vertretungsstunden Bildung und sinnvolle
Beschaftigung anzubieten. Fir die FDP ist der Begriff ,Unter-
richt* aber untrennbar mit einer gut ausgebildeten Lehrkraft
verbunden.

Die Ganztagsschule

Viele Schiilerinnen und Schiler brauchen mehr Zeit zum Lernen
und Einlben von Fahigkeiten. Ganztéagig arbeitende Schulen
werden diesem Anspruch gerecht. Sie kdnnen zum Lern- und
Lebensraum werden, indem sie verschiedene Bildungs- und
Freizeitangebote erméglichen.

Schulen mit eigenem Profil entwickeln ein individuelles
Ganztagsmodell fur ihre Schulgemeinde, bei dessen Gestaltung
Schuler, Lehrkrafte und Eltern zusammenarbeiten. Bei der Aus-
gestaltung des Angebotes werden Vereine, Verbénde, Bildungs-
einrichtungen und die Kirchen mit einbezogen. Zukunftig sollen
nicht mehr die Kinder zu den Angeboten kommen, sondern die
Anbietenden zu den Kindern in die Schule.

Die vielfaltigen Angebote im Rahmen der ganztagig arbeitenden
Schule schaffen Bildungschancen fir alle und ermdglichen eine
starkere Férderung jedes einzelnen Schiilers und erhéhen damit
die Mdglichkeiten fiir einen guten Schulabschluss. Auch das
Kennenlernen verschiedener Berufe und das Wissen Uber ihre
Voraussetzungen kénnen in solchen Ganztagsmodellen besser
vermittelt werden. Da Haupt- und Realschiler die Schule sehr
frih auf dem Weg in eine berufliche Aus- oder Weiterbildung
verlassen, sind vor allem Schulen mit diesen Bildungsgangen zu
ganztagig arbeitenden Systemen auszubauen.

Fir Schulen, die einen Ausbau wiinschen und die ein
entsprechendes padagogisches Konzept vorlegen, sollten die
entsprechenden Finanzmittel zur Verfligung gestellt werden. Der
begonnene Ausbau der unterschiedlichen Formen ganztagig
arbeitender Schulen ist in allen Bildungsgéangen schnell und
konsequent fortzusetzen.

Schulbezirksgrenzen

Bei ricklaufigen Geburtenzahlen in Hessen miissen sich
zukiinftig alle Schulen dem Wettbewerb um Schilerinnen und
Schuler stellen, ohne durch Schulbezirksgrenzen in ihrem
Bestand gesichert zu sein.

Auch Eltern von Grundschulkindern missen die Mdoglichkeit
haben, diejenige Schule wahlen zu kénnen, die den Neigungen
und Begabungen ihres Kindes am meisten entspricht und deren
Unterrichts- und Betreuungsangebot auf die jeweilige familiare
Situation Ricksicht nimmt.

Vorrangig muss jede Schule die Kinder ihres Wohngebietes
aufnehmen. Der Grundsatz ,kurze Beine — kurze Wege" behalt
weiterhin Gultigkeit. Sind dann aber noch Platze frei, kénnen
auch Kinder aus anderen Ortsteilen aufgenommen werden.

feste Schulzeiten

Mehr Zeit zum Lernen

Individuelle Ganztagsmodelle

Bildungschancen fir alle

Konsequenter Ausbau

Wettbewerb um Schiler

Wabhlfreiheit der GS

Kurze Beine — kurze Wege
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Durch die Offnung der Schulbezirksgrenzen kénnen Eltern ihre  Offnung der
Kinder bei jeder Grundschule ihrer Wahl anmelden, wenn diese Schulbezirksgrenzen
noch Kapazitaten frei hat.

Auch fur die beruflichen Schulen fordert die FDP eine Berufsschule frei wahlen
Aufhebung der Schulbezirksregelung, da diese Schulen in ihrer

neuen Rolle als Kompetenzzentren der beruflichen Bildung mit

Qualitat im Angebot um Schiler werben missen.

Jeder Auszubildende soll in Absprache mit seinem Ausbildungs-

betrieb die Berufsschule frei wahlen kénnen.

Vorschulische Bildung

Bildung fangt nicht erst mit dem Eintritt in die Schule an. Frihe Foérderung
Neueste Erkenntnisse der Neurowissenschaften, der Entwick-

lungspsychologie und der Bildungsforschung belegen die

Notwendigkeit, alle Kinder friher, individueller, intensiver und

damit nachhaltiger zu férdern. Die friihe Kindheit ist somit von

zentraler Bedeutung, um den Grundstein fur das lebenslange

Lernen zu legen.

Um die Entwicklungschancen jedes Kindes friher zu nutzen, Schulische und vorschulische
muss neben dem Elternhaus der Kindergarten die erste Bildung verzahnen
Bildungseinrichtung sein. Die FDP setzt sich fur ein umfas-

sendes Konzept vorschulischer Bildung ein. Schulische und

vorschulische Bildung missen besser verzahnt werden. Der

Ubergang von dem vorschulischen zu dem schulischen Lernen

muss flieRend gestaltet werden. Dazu gehéren verbindliche und

landeseinheitliche Bildungsstandards in allen hessischen

Kindergarten und ein verpflichtendes Vorschuljahr fir alle 5-

jahrigen Kinder.

Damit der Kindergarten zu einer verlasslichen Betreuungs- und Personalvielfalt im
anregenden Bildungseinrichtung wird, bendtigt er gut aus- Kindergarten
gebildete Erzieherinnen und Erzieher sowie zusétzliches Per-

sonal fur Aufgaben im Bereich der Kinderpflege und Hauswirt-

schatft.

Da alle Betreuungseinrichtungen fur Kinder zugleich Bildungs- Kitas ins Kultusministerium
einrichtungen sind, fordert die FDP, die Landeszustandigkeit fur

alle Kindertagesstatten und Krabbelstuben von dem Sozial-

ressort in das Bildungsressort zu verlagern.

Die FDP setzt sich fur die Einflhrung einer verpflichtenden Kinderschule einfihren
Kinderschule fir alle 5-jahrigen Kinder in Landeszusténdigkeit

ein. Die Kinderschule fordert die Schulfahigkeit der Kinder und

begiinstigt Chancengleichheit beim Schuleintritt. Sie arbeitet mit

einer altersgemafRen Padagogik, da jedes Kind anders ist und

einer auf seinen individuellen Wissensstand, seinen Fahigkeiten

und Bediirfnissen abgestimmten Férderung bedarf.

Am Anfang des Kinderschuljahres steht eine Pflichtunter- Pflichtuntersuchung
suchung jedes Kindes, um den korperlichen und geistigen

Entwicklungsstand festzustellen. In einem ausgewogenen

Konzept von spielerischem und altersgerechtem Lernen sollen

die Kinder von Erziehern, Sozialpddagogen und Grundschul-

lehrkraften auf die Schule vorbereitet werden. Bestehende

Talente sollen geférdert und Defizite beseitigt werden. Die

Kinderschule bereitet alle Kinder auf die Grundschule vor,

Ruckstellungen werden somit unnétig.
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Das Wissen iiber die Religionen

In vielen Schulen Hessens kann konfessionsgebundener
Religionsunterricht nicht mehr erteilt werden, da der Anteil
evangelischer und katholischer Schiler zu gering geworden ist
oder die entsprechend ausgebildeten Lehrer fehlen.

Die bisherige Aufteilung der Schulerinnen und Schiler von
verschiedenen Glaubensgruppen in eigene, separate Unter-
richtsstunden dient nicht dem Bildungsziel von Weltoffenheit und
Toleranz.

Sinnvoller ist ein fir alle verpflichtender gemeinsamer Unterricht
in ,Kunde der Religionen®, der durch umfassende Informationen
Uber das Glaubensbekenntnis jeder einzelnen Religion das
gegenseitige Verstehen und Akzeptieren fordert.

Das Fach soll innerhalb eines Schuljahres von Religionslehrern
verschiedener Konfessionen unterrichtet werden mit dem Ziel,
den jeweils eigenen Glauben zu festigen und das Wissen uber
die anderen Religionen nicht nur in der Theorie, sondern auch in
der Ausibung religidser Handlungen zu erlernen.

Auf diese Weise wird gegenseitiges Wissen, Verstehen und die
Toleranz zwischen den Glaubensrichtungen geférdert.

Fur den Unterricht in ,Kunde der Religionen* sind geeignete
Lehrplane unter Mitwirkung von Vertretern der einzelnen
Religionen, Kirchen, Konfessionen und Glaubensrichtungen zu
erarbeiten.

Schulische Foérderung behinderter Kinder

Fur die schulische Forderung behinderter Kinder gilt der
Leitsatz:

Gemeinsam Lernen so viel wie mdglich, getrennte Foérderung
soviel wie notig.

Die Wahl der geeigneten Unterrichtsform hat sich ausschlief3lich
am Wohl des Kindes zu orientieren. Es missen aber auch die
jeweiligen sachlichen, raumlichen und personellen Voraus-
setzungen vor Ort bertcksichtigt werden.

Die Forderung sollte, wenn mdglich, integrativ gestaltet werden,
um die positiven Auswirkungen des Miteinanders von
behinderten und nicht behinderten Kindern zu entfalten. Ist dies
zum Wohle des Kindes oder aus anderen Griinden nicht
mdglich, bietet Hessen Forderschulen an, die sich auf die
jeweiligen Bedirfnisse der Kinder mit Behinderungen einstellen
und sie entsprechend ihren Begabungen unterrichten.

Forderschulen sollen in einem Netzwerk enge Kontakte mit
ihrem Umfeld und Regelschulen pflegen. Soziale Beziehungen
zu umliegenden Einrichtungen und zu anderen Schilerinnen
und Schilern wirken sich positiv auf die soziale und kognitive
Entwicklung aller Kinder aus.

Der Ausbau von Regel- und Foérderschulen unter einem Dach
und die Einrichtung von Foérderschulklassen an Regelschulen ist
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daher wiinschenswert, da die Vorteile beider Fordervarianten
hier am besten verwirklicht werden kdnnen.

Bereits der Kindergarten muss sich verstarkt der Pravention
zuwenden, um besonders in den Bereichen von Verhaltens-
auffalligkeit, Lernbehinderung und Sprachheilbedarf durch eine
frlhzeitige Diagnose, intensive Beratung und therapeutische
Behandlung spéateren forderpéadagogischen MalRhahmen vorzu-
beugen.

Schulen in freier Tragerschaft (Privatschulen)

Schulen in freier Tragerschaft sind ein wichtiger Bestandteil
unseres Schulsystems. Sie tragen zum Erhalt der Schulvielfalt in
Hessen bei und verdienen somit eine angemessene Unter-
stlitzung seitens des Landes.

Privatschulen sind eine Bereicherung fiir das Bildungsangebot in
Hessen. Und wie die Entwicklung der Schilerzahlen zeigt,
gewinnen sie an Bedeutung.

Die FDP setzt sich fiur eine ausgewogene Forderung aller
Schulformen unter den Schulen in freier Tragerschaft ein.

Fur die Genehmigung der einzelnen Schulen bedarf es
einheitlicher und klar definierter Standards, um den Qualitats-
anspruch zu sichern.

Die finanzielle Unterstitzung der Schulen in freier Tragerschaft
muss neu geregelt werden und sollte sich an den genauen
Kosten pro Kopf einer Schiilerin und eines Schilers der
jeweiligen Schulform orientieren.

Berufliche Bildung

Lernen ein Leben lang ist unabdingbare Vorraussetzung fir ein
erfulltes Privat- und Berufsleben und fir die Teilnahme als
aktiver Staatsbirger an der Wissensgesellschaft und am
Arbeitsleben. Es erhéht die Chancen auf beruflichen Erfolg und
tragt zu mehr Lebensqualitat des Einzelnen bei.

Aus- und Weiterbildung missen zukinftig starker aufeinander
abgestimmt werden, damit Lebensbegleitendes Lernen fir alle
Menschen moglich wird. Die Vielzahl der privaten und
offentlichen Angebote muss regional vernetzt werden, um
Synergieeffekte und Transparenz fir die Birger zu erzeugen.

Hessenweit sollen sich Anbieter von Aus- und Weiterbildung in
Zentren Lebensbegleitenden Lernens zusammenschliel3en, ihre
Angebote koordinieren und ihre Ressourcen bindeln. Die
beruflichen Schulen als Kompetenzzentren kénnen in diesem
Geflige eine zentrale Rolle Gibernehmen.

Das duale Ausbildungssystem hat sich bewaéhrt. In den letzten
Jahren haben aber nicht alle Ausbildungsplatzsuchenden einen
Ausbildungsplatz erhalten. Bereits laufende Programme zur
Forderung der Ausbildungsbereitschaft der Betriebe missen
evaluiert und Uberarbeitet werden.
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Betriebe, die nicht allein ausbilden wollen oder kénnen, sollen
bei der Mdglichkeit fiir einen Zusammenschluss zu Ausbildungs-
verbinden unterstitzt werden. Hierbei muss das Land vor allem
als Koordinator initiativ werden.

Eine Ausbildungsplatzabgabe lehnt die FDP entschieden ab. Sie
schafft keinen Ausbildungsplatz mehr, belastet zusatzlich die
mittelstandische Wirtschaft, fihrt zu einer burokratischen
Monsterbehdrde und zerstért mittelfristig das duale System der
betrieblichen Ausbildung.

Falls Fachklassenstandorte nicht mehr in der Nahe des
Ausbildungsplatzes angeboten werden kdnnen, sind Schilerbe-
férderungskosten nicht nur in der Grundstufe, sondern auch in
den Fachstufen zu erstatten.

Aufgrund langfristig zuriickgehender Schiilerzahlen muss in
Regionalkonferenzen Uber die Einrichtung von schultréager- und
landeriibergreifenden Fachklassen verhandelt werden. Bei der
Verteilung missen alle Regionen Hessens einbezogen und
Unterkunftsmoglichkeiten geschaffen werden. Die Hohe des
Zuschusses zu den Wohnkosten ist dabei zu bericksichtigen.
Auch im beruflichen Bereich ist ein Abschluss nicht das Ende
einer Bildungslaufbahn, sondern muss eine Weiterqualifikation
ermoglichen.

Das Berufsgrundbildungsjahr ist durch eine Berufsfachschule mit
dem Schwerpunkt eines Ausbildungsberufes zu ersetzen.
Dieses Jahr kann nach Absprache zwischen Schule und Betrieb
ganz oder in Teilen auf die Ausbhildung angerechnet werden.

Schuler, die den ersten Ausbildungsabschnitt dieser Schulform
mit mindestens befriedigenden Leistungen beenden, kdnnen in
den zweiten Ausbildungsabschnitt der Berufsfachschule
eintreten, um den mittleren Abschluss zu erwerben.

In der Fachoberschule sollte ein erganzendes drittes Jahr
geschaffen werden, um Schiilern mit guten Leistungen Uber eine
Abiturpriifung die Mdoglichkeit zur Erlangung der allgemeinen
Hochschulreife zu geben.

Neben der dreijahrigen Ausbildung zum Facharbeiter missen
auch kurzere, modulare Bildungsgdnge mit einem Berufsab-
schluss fir weniger qualifizierte Jugendliche geschaffen werden.

Der schnelle Wandel in der Arbeitswelt bringt immer neue
Tatigkeitsfelder hervor. Neue Ausbildungsverordnungen missen
sich dem anpassen und daher schnell verabschiedet und ein-
gefihrt werden.

Schulen in Hessen muissen Jugendliche, die sich auf eine
Ausbildung vorbereiten oder sie begonnen haben, nicht nur mit
Fachkompetenz, sondern auch mit Teamfahigkeit, Methoden-
kompetenz und Schlusselqualifikationen ausstatten.

Fur Jugendliche mit Hauptschulabschluss, die noch nicht die
Anforderungen zur Aufnahme einer Ausbildung erfiilllen, muss
zur Berufsfindung und weiteren Qualifizierung ein Berufsein-
stiegsjahr mit der Moglichkeit einer spateren Anrechung auf die
Ausbildung angeboten werden.
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Die sonderpadagogische Forderung von Schiilern darf nicht mit
dem Verlassen der allgemein bildenden Schule enden, sondern
muss an den beruflichen Schulen weitergefuihrt werden.

Um Jugendlichen den Einstieg in das Berufsleben zu erleichtern,
ist eine besonders intensive Vorbereitung auf die Berufs- und
Arbeitswelt in der Sekundarstufe | erforderlich. Hierbei miissen
berufliche und allgemein bildende Schulen mit Betrieben und
Kammern eng zusammenarbeiten.

Schul- und Praxisklassen sind gute Bespiele fur eine solche
Zusammenarbeit, reichen jedoch nicht aus.

Eine Heranfiihrung an die Berufs- und Arbeitswelt muss bereits
in der 6. Klasse des Bildungsgangs Hauptschule beginnen,
damit Jugendliche bereits vor den Schulpraktika eine Information
Uber verschiedene Berufsfelder erhalten.

In allen Bildungsgéangen sollten die Schiiler von der 8. Klasse an
in jedem Jahr ein zweiwdchiges Praktikum in einem Betrieb oder
einer sozialen Einrichtung absolvieren.

Da Betriebe immer internationaler agieren, sollten Jugendliche in
der dualen Ausbildung berufsbezogenen Fremdsprachen-
unterricht erhalten. Uber Stipendien sollte es ihnen ermdglicht
werden, einen Teil ihrer Ausbildung im Ausland zu absolvieren.

Jugendliche in beruflichen Schulen missen die Méglichkeit
haben, zuséatzliche Qualifikationen zu erwerben, z.B. das Fremd-
sprachenzertifikat der KMK oder den Europaischen Computer-
fuhrerschein (ECDL).

Um der unterschiedlichen schulischen Vorbildung der Schiler in
der Teilzeitberufsschule gerecht zu werden, sollte der allgemein
bildende Unterricht moglichst flexibel gestaltet werden kdnnen
und eine Gesamtstundenzahl fur diesen Lernbereich und eine
Mindeststundenzahl fur jedes Fach festgelegt werden.

Fur die nachsten Jahre zeichnet sich ein eklatanter Mangel an
Berufsschullehrern ab, daher missen Fort- und Weiterbildungen
fir Seiteneinsteiger angeboten werden.

Ausbildung und Fortbildung der Lehrkrafte

Lehrerinnen und Lehrer sind Fachleute fir Bildung und
Erziehung und dbernehmen eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Ihre Kompetenzen erstrecken sich Uber Erziehen,
Unterrichten, Diagnostizieren, Férdern, Beraten und Betreuen
auch auf kollegiale Kooperation, Schulentwicklung und
Verwaltung. Lehrkrafte missen theoretisch fundierte Fachleute
und exzellente Praktiker sein.

Die Reform der Lehrerausbildung muss daher weitergehen. Ziel
bleibt eine effiziente und effektive Vermittiung der im Berufs-
alltag erforderlichen Kompetenzen, Fahigkeiten und Fertigkeiten
nach den Prinzipien der Erwachsenenpadagogik. Zu vermeiden
sind dabei unnétige personliche Abhangigkeiten zwischen
Ausbilder und Lehramtsbewerber.

Die Lehrerausbildung muss mit ausreichenden personellen und
sachlichen Ressourcen ausgestattet werden. Hier zu investieren
bedeutet, in langfristige Qualitatssicherung zu investieren. Daher
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muss die Anzahl der Stellen fur hauptamtliche Ausbilder der
steigenden Anzahl der Referendare angepasst werden.

Die Erstausbildung der Lehramtsstudenten findet in modu- Eingangsprifung durch die
larisierter Form statt. Am Ende jedes Moduls Uberpriifen die Abnehmerseite sichert die
Universitaten das erlernte Wissen. Am Ende des Studiums wird Qualitat

mit einem Examen der Universitatsabschluss erreicht. Vor der

Zulassung zur zweiten Phase Uberprift der spéatere Dienstherr

durch das AfL die Eignung der Bewerber fir das Lehramt. Nur

die fur diesen Beruf am besten geeigneten Kandidaten werden

zum Vorbereitungsdienst zugelassen, sie haben dann auch

berechtigte Aussichten auf eine Anstellung als Lehrkraft.

Die Eingangsprifung fur den Lehrberuf beinhaltet die Erstes Staatsexamen
Feststellung der Kompetenzen, Fahigkeiten, Fertigkeiten und streichen

der personlichen Voraussetzungen, die fir diesen Beruf

unabdingbar sind. Die Universitaten werden durch Wegfall der

Ersten Staatsprifung entlastet, die Qualitat der Bewerber wird

verbessert und der reale Bedarf kann bei der Zulassung

berlcksichtigt werden.

In der ersten Phase der Ausbildung sind neben einer breiten und Praktiker ausbilden
tiefen wissenschaftlichen Ausbildung die didaktischen, metho-

dischen und padagogischen Elemente zu starken, damit die in

der Schule bendtigten Praktiker herangebildet werden. Die

schulpraktischen Studien sollen zur Unterrichtserfahrung der

Studierenden und zur Unterrichtsforschung der Hochschullehrer

genutzt werden. Sie sind wirksam zu evaluieren.

Eine Initiative ,Diagnostizieren, Fordern, Beurteilen, Beraten® fir Initiative , Diagnostizieren,
die néachsten vier Jahre soll diese Kompetenzen in der Fordern, Beurteilen, Beraten®
Lehrerschaft férdern und auf das Niveau der Spitzengruppe der starten

PISA-Lander heben. Gleichzeitig soll die Kompetenz zur indivi-

duellen Forderung und Beratung von Schilern so verbessert

werden, dass die Quote der Sitzenbleiber und Schulversager in

allen Schulformen gesenkt wird.

Die Grundschule vermittelt Basiswissen und bildet die Fundierte praxisorientierte
entscheidende Grundlage fur eine erfolgreiche Schullaufbahn. Ausbildung von
Grundschullehrer missen daher innerhalb einer groBen Grundschullehrern
Facherbreite fundiert unterrichten kénnen. Eine verstarkte Aus-

bildung im Bereich der Fachdidaktiken und in allgemeiner

Grundschuldidaktik (Grundschulpadagogik) ist dabei wichtig.

Zusatzlich zu dem Blockpraktikum vor Studienbeginn sollten Verstérkung des Praxisanteils
wahrend des Studiums fir das Lehramt an Grundschulen unter

Begleitung eines Mentors ein dreiwtchiges Blockpraktikum im

zweiten/ dritten Semester und ein Semester begleitendes

Praktikum im vierten/fiinften Semester durchgefiihrt werden.

Eines der Blockpraktika sollte in einer Kindestagesstatte statt-

finden.

Der Bedarf an Lehrkréften in Mangelfachern wird durch die Quereinsteiger und Ein-Fach-
Einstellung von Quereinsteigern gemindert, die nur in einem Lehrkréfte in Mangelfachern
Fach unterrichten. Zukinftig sollten angehende Lehrer zwischen

der Profession fir ein oder zwei Facher wéahlen kénnen.

Die Eigenverantwortliche Schule benétigt eigenverantwortlich Selbststéndigkeit, Transparenz
arbeitende Lehrkrafte, die nach den Prinzipien von Selbst- und Qualitat

standigkeit, Transparenz und Qualitdt ausgebildet werden und

die an eigenverantwortlichen Studienseminaren eine ent-
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sprechende Ausbildungskultur erleben.

Die Studienseminare sollten moglichst eng mit den Hochschulen
kooperieren, um Didaktik- und Methodikveranstaltungen fir
Studierende durch hauptamtliche Ausbilder anzubieten.

Mit den sich stdndig wandelnden Anforderungen an die
Ausbilder in den Studienseminaren muss ihre Aus- und
Weiterbildung verstarkt und institutionalisiert werden. Der
Vorbereitungsdienst ist regelmafig extern zu evaluieren.

Die Studienseminare sollen die neu eingestellten Lehrkréfte
auch noch am Beginn der dritten Phase begleiten, um ihnen
Unterstiitzung beim Erlernen padagogischer Professionalitat im
Berufsalltag zu geben.

Die Studienseminare sollen ausgewahlte Leistungen der Lehrer
im Vorbereitungsdienst wie Unterrichtsentwiirfe und schriftliche
Arbeiten veroffentlichen dirfen, um sie fur alle Lehrkréafte in
Hessen nutzbar zu machen.

Fur alle zukinftigen Fuhrungskrafte im Bildungswesen (Schulen,
Studienseminare, Bildungsverwaltung) missen Aus- und Weiter-
bildungsmdéglichkeiten von hoher Qualitat geschaffen werden.

Das Institut fur Qualitatsentwicklung akkreditiert Veranstaltungen
zur Lehrerfortbildung und Gberpruft ihre Qualitat durch
Befragung der jeweiligen Teilnehmer. Die Veranstaltungen
miissen aber auch durch das IQ selbst stichprobenartig tber-
pruft werden.

Neuorganisation der Bildungsverwaltung

Die Schule der Zukunft braucht ein hohes Mall an
Gestaltungsspielraum, um eigene moderne Unterrichtskonzepte
und vielfaltige, differenzierte Bildungsangebote entwickeln zu
kénnen. Sie muss sich an ihrem Umfeld orientieren, auf die
Bedirfnisse von Schilerinnen und Schilern, von Eltern,
Lehrerinnen und Lehrern eingehen und eingebettet in wenige
staatliche Rahmenvorgaben arbeiten.

Jede Schule in Hessen braucht ein unverwechselbares
Programm und ein eigenes Profil, um den Wettbewerb mit
anderen Schulen bestehen zu kdnnen, um die Qualitdt des
Unterrichts zu erhéhen und um die bestmdgliche Forderung
jedes einzelnen Kindes zu erreichen. Die Eigenverantwortung
der Schule ist kein Selbstzweck. Sie ist unabdingbare
Voraussetzung dafiir, dass die hessischen Schulen auch im
internationalen Wettbewerb bestehen kénnen.

Die Eigenverantwortliche Schule organisiert ihren Schul- und
Unterrichtsbetrieb selbststandig. Sie 6ffnet sich gegentber ihrem
Umfeld und arbeitet mit Vereinen und Verbénden fur eine
Erweiterung des Bildungsangebotes zusammen. Sie unterzieht
sich regelmaRigen Inspektionen zur Uberprifung der Einhaltung
von landesweit einheitlichen Qualitatsstandards:

Die Eigenverantwortliche Schule verfligt selbststandig tber ihr
Personal und ihre Finanzen. Sie besitzt einen eigenen Haushalt,
in den auf der Einnahmeseite alle Landes-, Kommunal- und
Drittmittel einflieRen. Die Verwendung der Mittel ergibt sich aus
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dem Bildungsauftrag der Schule. Rechtliche und finanzielle
Hilfskonstruktionen wie die Finanzierung von Schulprojekten und
zusatzlichem Personal Uber den Forderverein oder die
Verbuchung von Klassenfahrten Uber das Privatkonto der
Lehrkrafte werden damit Uberflissig. Sie sucht sich das
Personal, das zu ihrem Schulprofi am besten passt,
selbststandig aus.

Die Eigenverantwortliche Schule wird somit zu einem
qualitatsorientierten  Bildungsunternehmen, dessen Unter-
nehmensziel es ist, seinen Schiilern ein vielféltiges Bildungs-
angebot von hoher Qualitdt zu unterbreiten, sie zu einem guten
Abschluss zu fiihren und ihnen damit die wichtigste Basis fur
eine berufliche Zukunft zu bieten.

Die Bildungsverwaltung

Je selbststandiger Schulen in Zukunft arbeiten, umso mehr
Freiheit von staatlicher Steuerung brauchen sie. Allerdings
bendtigt die Eigenverantwortliche Schule auch in Zukunft
vielfaltige Unterstutzung. Das tradierte System der hessischen
Bildungsverwaltung wird den Bedirfnissen der eigenverant-
wortlichen Schule nicht gerecht. Es kann in seiner jetzigen Form
nicht ausreichende Unterstitzungsleistungen in Form von
Rechtsberatung, Hilfe bei Verwaltungstatigkeiten und Qualitats-
entwicklung fir die Schulen bieten. Die Struktur der Bildungs-
verwaltung muss daher verandert und effizienter werden.

Die FDP setzt sich fir eine Reform der Bildungsverwaltung in
Hessen mit dem Ziel ein, durch eine klare Definition von
Verantwortlichkeiten und eine zweckméRige Zuweisung von
Aufgaben auf die jeweils richtige Ebene Synergieeffekte zu
erreichen und so derzeitige burokratische Strukturen der
Bildungsverwaltung abzuschaffen, sie insgesamt zu ver-
schlanken und die jeweiligen Zustandigkeiten transparenter zu
machen.

Die Organisationsreform erfolgt stellenneutral.

Mit ihr kann dem verfassungsrechtlichen Auftrag der Sicher-
stellung eines funktionierenden Schulwesens in Hessen
effektiver gefolgt werden. Die Neuorganisation hat folgende
Struktur:

Das Kultusministerium konzentriert sich auf Inhaltsvorgaben
und bildungspolitische Zielsetzungen. Landesweite operative
Aufgaben werden konsequent von der ministeriellen Ebene
»hach unten“ verlagert.

e Die operativen Aufgaben der Bildungsverwaltung im
nachgeordneten Bereich des Kultusministeriums gliedern
sich in Uberregionale und regionale Aufgaben.

e Die Uberregionalen, operativen Aufgaben der
Schulverwaltung werden durch das Amt fir Lehrerbildung
(AfL), das Institut fir Qualitatsentwicklung (1Q) sowie durch
ein Staatliches Schulamt (SSA) fir Zentrale Aufgaben
wahrgenommen.

o Die regionalen operativen Aufgaben der Schulverwaltung

werden in den 15 Staatlichen Schulamtern, die regionale

Aus-, Fort- und Weiterbildung wird in den Studienseminaren

durchgefuhrt.

Bildungsunternehmen

Von staatlicher Steuerung hin zur
Unterstitzung

Reform der Bildungsverwaltung

Aufgabenverteilung

Kultusministerium
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1Q
SSA fur Zentrale Aufgaben
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Das Staatliche Schulamt flir Zentrale Aufgaben

Alle zentralen Aufgaben, die bisher von einzelnen Staatlichen
Schulamtern Gbernommen wurden, werden gebuindelt in einem
Staatlichen Schulamt durchgefiihrt. Damit entfallen die
vielféltigen Verwaltungsaufgaben bei den Ubrigen Staatlichen
Schulamtern. Diese kénnen sich auf ihre Aufgabe als Partner bei
der Qualitatsentwicklung konzentrieren.

Das Staatliche Schulamt fur Zentrale Aufgaben bearbeitet
daruber hinaus als landesweiter Dienstleister alle Gberregionalen
fachlichen Fragen.

Die Staatlichen Schulamter

Die Staatlichen Schulamter unterstiitzen die Schulen bei ihren
padagogischen und fachlichen Aufgaben und helfen dem
Zentralen SSA bei der Umsetzung von Verwaltungsaufgaben vor
Ort (z.B. Organisation von Versetzungen und Abordnungen).

Der Schwerpunkt der Arbeit der Regionalen Staatlichen
Schulamter ist zuklnftig die Qualitdtsentwicklung der Schulen,
also die Umsetzung der Ergebnisse der vom 1Q durchgeflihrten
Schulinspektionen in enger, partnerschaftlicher Zusammenarbeit
mit der jeweiligen Schule. Die Aufgabengebiete der Staatlichen
Schulamter umfassen neben Schulberatung und Schulent-
wicklung auch die Schulaufsicht. Sie werden wie die Schulen
regelmaRig vom 1Q Uberprift.

Das juristische Personal als Bestandteil der Schulaufsicht bleibt
an die Staatlichen Schulamter gebunden, damit auf schul-
rechtliche Einzelfragen schnell reagiert werden kann.

Der Schulpsychologische Dienst bringt seine besonderen
Kompetenzen in die Qualitédtsentwicklung der Schulen ein und
arbeitet in der Region bei den Staatlichen Schulamtern.

Das Amt fiir Lehrerbildung (AfL)

Das Amt fir Lehrerbildung Gbernimmt als wichtigen Bestandteil
der Qualitatsverbesserung neben dem uberregionalen auch den
regionalen Bereich der Lehrerfortbildung. Regionale Fort-
bildungsmaRnhahmen kénnen von den Studienseminaren
angeboten werden und dort stattfinden.

Das Institut flr Qualititsentwicklung (IQ)

Das Institut fur Qualitatsentwicklung fuhrt in einem drei- bis
funfjahrigen Rhythmus die externe Evaluation an den Schulen
durch. Der Inspektionsbericht wird mit der Schule, dem
jeweiligen Staatlichen Schulamt und dem Schultrdger
besprochen, und die nétigen Veranderungen werden aufgezeigt.
Die Schule verabredet mit dem Staatlichen Schulamt Ziel-
vereinbarungen Uber die schrittweise Umsetzung und arbeitet
selbststédndig an einem Konzept zur Verbesserung der
schulischen Qualitat. Das IQ evaluiert ebenso regelmaRig die
Arbeit der Staatlichen Schulamter.

Ill. 2 Wissenschaft und Hochschulen

Bildung und Wissen sind die wichtigsten Grundlagen fur die
individuelle Entfaltung des einzelnen Menschen und fir die
Sicherung der Innovationsfahigkeit von Wirtschaft und Gesell-
schaft insgesamt. Exzellente Forschungs- und Entwicklungs-

Uberregionale Aufgaben

Regionale Aufgaben

Lehrerbildung

Evaluation

Bildung sichert
Innovationsfahigkeit
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leistungen in Geistes- wie Naturwissenschaften sind die Basis
fur die Innovationsfahigkeit unserer Gesellschaft, fur neue
Strukturen, Verfahren und Produkte. Sie starken die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Volkswirtschaft und erlauben es
uns, die Vorteile der Globalisierung zu nutzen und die Risiken
des Strukturwandels aufzufangen. Dazu sind junge qualifizierte
Fachkrafte in allen Disziplinen erforderlich, die das Hoch-
schulsystem gegenwartig nicht in ausreichendem MaRe zur
Verflgung stellen kann.

Die FDP hélt daran fest, dass die Forderung von Wissenschaft,
Forschung und Bildung im Bereich der Hochschulen eine
zentrale staatliche Aufgabe ist. Es ist unser Ziel, eine
wissenschaftlich exzellente, wirtschaftlich leistungsfahige und
qualitativ hochwertige Hochschullandschaft dauerhaft abzu-
sichern. Ausgaben in diesem Bereich sind notwendige
Investitionen in die Zukunft, die sowohl dem Individuum als auch
der Gesellschaft einen Ertrag bringen. Darliber hinaus missen
Mittel und Wege gefunden werden, auch privates Kapital fur die
Starkung von Lehre und Forschung zu gewinnen.

Innovationsoffensive fiir die Hochschulen

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und des
internationalen Wettbewerbs um qualifizierte Arbeitskrafte be-
notigen wir eine groBere Zahl von Hochschulabsolventen.
Neben einer breiten Schicht von gut ausgebildeten Akademikern
ist auch die Eliteférderung an hessischen Hochschulen wesent-
lich fur die Zukunftschancen unseres Landes. Die FDP will mit
einer Innovationsoffensive erreichen, dass die Hochschulen in
die Lage versetzt werden,

e hohe, wettbhewerbsfahige Standards in der Ausbildung des
Nachwuchses fiir die Forschung und fur Fihrungsaufgaben
in allen Bereichen zu realisieren,

e international anerkannte Spitzenleistungen in Forschung und
Entwicklung zu erbringen,

e den Wissens- und Technologietransfer zwischen Hoch-
schulen und Unternehmen sowie die systematische wirt-
schaftliche Verwertung der Forschungsergebnisse zu
verstarken.

Die FDP will die Hochschulreform vorantreiben und dabei wieder
zu einem partnerschaftlichen Reformprozess zurtickkehren. Das
Hessische Hochschulgesetz wird umfassend novelliert und
orientiert sich an den Leitlinien, die in der Verantwortung der
FDP bereits fiir die Novellierung 2000 aufgestellt wurden:

Autonomie der Hochschulen

Wetthewerb und Qualitat

Leistungsorientierung und Wirtschaftlichkeit
Partnerschaftliches Verhaltnis Hochschule — Staat
Finanzielle Planungssicherheit

Die Ziele dieser Reform wollen wir in den folgenden Jahren in
einer vertrauensvollen Partnerschaft und im Konsens mit den
Hochschulen schrittweise weiter umsetzen. Dadurch sollen die
Hochschulen befahigt werden, sich im nationalen und inter-
nationalen Wettbewerb in Forschung und Lehre besser zu
positionieren.

Investition in die Zukunft

Exzellenzen schaffen

Zu einem partnerschaftlichen
Reformprozess zurlickkehren
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Die Ergebnisse des Reformprozesses sollen begleitend sowohl Begleitende Evaluation
intern als auch extern evaluiert und notwendige Verbesserungen

entsprechend den Grundsatzen eines lernenden Systems

vorgenommen werden.

Rahmenbedingungen fiir Lehre und Forschung

Die FDP sieht die Aufgabe der Wissenschafts- und Hochschul-
politik darin, den Rahmen zu setzen, in dem gréRtmdgliche
Eigensténdigkeit und Profilbildung der Hochschulen mit dem Ziel
ausgezeichneter Lehre und Forschung stattfinden kénnen. Dazu
gehoren die Erweiterung der Hochschulautonomie, die
Neugestaltung des Kapazitatsrechts und eine auskémmliche
Finanzierung.

Es sollen weitergehende Schritte fir mehr Hochschulautonomie Hochschulautonomie fir alle
bei der Studienreform sowie bei Investitions- und Strukturent- erweitern
scheidungen unternommen werden. Den Hochschulen sollen

das volle Auswahlrecht bei der Studierendenaufnahme sowie die
Bauherreneigenschaft fir ihre Liegenschaften (bertragen

werden. Ferner sollen sie die Dienstherreneigenschaft fur ihr

Personal erhalten. Sie missen zudem in die Lage versetzt

werden, ihr Personal flexibel einzusetzen; dazu gehdrt die
Entscheidung dartiber, ob dieses im Angestellten- oder
Beamtenverhdltnis gefiihrt wird, ob es (ber die (Ublichen
Altersgrenzen hinaus eingesetzt wird ebenso wie die
Mdoglichkeit, Lehrdeputatskonten, Lecturers und Lehrprofessuren

dort einzusetzen, wo sie das winschen. Schlie3lich ist den
Hochschulen auf dem Gebiet der Unternehmensgrindungen

und unternehmerischer Betatigungen grof3ere Handlungsfreiheit
einzurdumen.

Die FDP unterstitzt die Arbeit der Universitat Frankfurt am Main
als Stiftungsuniversitét. Initiativen weiterer Hochschulen stehen
wir aufgeschlossen gegentber.

Das Bild eines einheitlichen Hochschulwesens mit gleichen Kapazitatsrecht neu gestalten -
Studiengangen ist Uberholt. Das aktuelle Hochschulsystem ist ZVS abschaffen
aufgrund seiner Wettbewerbsorientierung gerade auf Leistungs-
differenzierung und Profilbildung der Hochschulen ausgerichtet
und damit auch das Angebot unterschiedlicher Ausbildungs-
konzepte mit unterschiedlichen Anforderungsprofilen. In Zeiten
von Autonomie, Globalhaushalten, leistungsorientierter Mittelzu-
weisung, Ziel- und Leistungsvereinbarungen sowie vor allem der
Einsicht in die Notwendigkeit von Qualitatssteigerungen im
Hochschulbereich, kénnen Studienpléatze nicht mehr aufgrund
von fiktiven Stellenplanen zentral verteilt werden. Die
Studierenden sollen sich die Hochschule aussuchen, die fir sie
am besten geeignet ist, und die Hochschulen sollen sich fur die
Studierenden entscheiden, die die spezifischen Anforderungen
ihrer Studiengdnge am besten erfillen.

Deshalb gilt es, die Chance zu nutzen, die die Fdderalismus-
reform bietet, und die bisherigen Regelungen fir die zentrale
Verteilung nach dem Hochschulrahmengesetz und der
Kapazitatsverordnung durch ein eigenes hessisches Kapazitéts-
recht abzuldsen.

Die Zahl der Studienplatze ist in Ziel- und Leistungsver-
einbarungen zwischen dem Land und den Hochschulen unter
Berucksichtigung der fachspezifischen Qualitatsstandards sowie
einer starkeren Nachfrageorientierung festzulegen und ber den
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Landeshaushalt durch das Parlament zu beschlieRen. Als
Konsequenz hieraus ist die Zentralstelle fur die Vergabe von
Studienplatzen abzuschaffen. Der Staatsvertrag Uber die ZVS ist
von Hessen zum nachstmdglichen Zeitpunkt zu kiindigen.

In den kommenden Jahren werden steigende Studierenden-
zahlen erwartet, die sich neben einer zu steigernden
Studierneigung zum einen aus der demografischen Entwicklung
und zum anderen aus der Verkirzung der Gymnasialzeit auf
acht Klassen (Abitur nach 12 Schuljahren) ergeben. Sowohl die
laufenden Mittel als auch die Mittel fir Investitionen missen an
diese Entwicklung angepasst werden. Dementsprechend muss
der Hochschulpakt fiir die nachsten finf Jahre neu aufgelegt
werden. Wir miissen wieder weg von der Verteilung zu knapper
Mittel hin zu einem leistungsorientierten Preismodell, das den
Hochschulen Planungssicherheit und eine auskdmmliche
Finanzierung ihrer Grundausstattung wie auch ihrer innovativen
Vorhaben gewahrleistet.

Die Steuerung der Hochschulen erfolgt durch gemeinsam mit
den Hochschulen erarbeitete Ziel- und Leistungsvereinbarun-
gen, die die Schwerpunktbildung der einzelnen Hochschulen
ebenso bertcksichtigt wie Ubergeordnete Interessen des Landes
an der Sicherstellung eines breiten und zukunftsorientierten
Facherspektrums, das auch kleinere Facher umfasst.

Die Budgetautonomie ist so weiterzuentwickeln, dass sie von
den einengenden Regelungen der Landeshaushaltsordnung be-
freit wird und die Hochschulen Anreize dafir erhalten, ihre Ent-
scheidungsspielraume zur Leistungs- und Qualitatssteigerung zu
nutzen. Die Zuweisung der Landesmittel soll sich an den zu
erbringenden Leistungen orientieren, nach Uberprifbaren
Kriterien erfolgen und in das Vermdgen der Hochschulen fallen.
Erst so erhalten sie ein Globalbudget, das die eigenverant-
wortliche Mittelverwendung im Rahmen der Ziel- und Leistungs-
vereinbarungen gewahrleistet, ohne zu einer Gangelung zu
fuhren.

Die Anderung in der Aufgabenteilung zwischen Hochschulen
und Staat erfordert die Einflhrung und den Aufbau geeigneter
Verfahren zur Qualitatssicherung durch interne und externe
Evaluation der Ziele und Leistungen der Hochschulen in
Forschung und Lehre. Auf diese Weise sollen die Hochschulen
als lernende Organisationen an einer kontinuierlichen Ver-
besserung ihrer Angebote arbeiten. Durch die Verdffentlichung
der Ergebnisse soll die Transparenz erhdht werden. Mittelfristig
soll die Evaluation Grundlage fiir die Budgetzuweisung sein und
qualitative Aspekte, wie z.B. Absolventenzahlen, starker
bertcksichtigen.

Sichere Finanzierung durch Drei-Saulen-Modell

Um Forschung und Lehre, Wissenstransfer und Eliteférderung
vorantreiben zu koénnen, brauchen die Hochschulen eine
ausreichend gesicherte finanzielle Basis. Die FDP setzt sich
daher fir ein Drei-Saulen-Modell ein, das aus staatlicher Grund-
finanzierung, der Mdoglichkeit zur Erhebung von Studienge-
bidhren (in den nachsten funf Jahren beschréankt auf Gebihren
fur Langzeitstudierende und Studierende im Zweitstudium) durch
die Hochschulen und Eigenvermégensaufbau besteht. Dazu
muss das Land finanzielle Planungssicherheit gewahrleisten —

Landeshochschulpakt neu
auflegen

Steuerung durch Ziele

Budgetautonomie

Qualitatssicherung notwendig
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leistungsorientiert und transparent, nicht nach jeweiliger
Kassenlage.

e Die FDP fordert nach dem Prinzip ,Geld folgt Studierenden“ Staatliche Grundfinanzierung
die Einfiihrung von Bildungsgutscheinen. Damit verfolgt sie durch Bildungsgutscheine
einen Paradigmenwechsel von einer angebotsorientierten
Steuerung der Hochschulen hin zu einem nachfrage-
orientierten Anreizsystem fir Studierende und Hochschulen.
Bildungsgutscheine sind als staatliche Finanzierung der
Lehre gedacht. Ein eventueller Fachwechsel, inter-
disziplindre Veranstaltungen und Priifungswiederholungen
sind mdglich. Die Bildungsgutscheine werden nach
Leistungseinheiten des Credit-Point-Systems im Rahmen
des Studienplans vergeben. Dadurch wird ein flexibles
Teilzeitstudium mdoglich.

e Die Hochschule erhédlt den Gegenwert der Bildungsgut-
scheine als Entgelt fur ihre Ausbildungsleistungen. Ein
solches Finanzierungssystem fordert den Wettbewerb
zwischen den Hochschulen. Die Hochschulen erhalten
Anreize, ihre Studienkapazitaten voll auszulasten und nicht
bendtigte Kapazitaten in starker nachgefragte Bereiche
umzulenken. Aber auch die Studierenden sind starker als
bisher an einer effizienten Studienorganisation interessiert,
um ihr begrenztes Bildungsguthaben optimal einzusetzen.
Studierende, die fur ihr Studium mehr als die bewilligten
Bildungsgutscheine bendétigen, missen Bildungsgutscheine
hinzukaufen. Studierende, welche die Bildungsgutscheine
bis zum Abschluss ihres Studiums nicht voll in Anspruch
nehmen, kénnen sie spéater fir weitere Studien oder sonst
gebuhrenpflichtige Weiterbildung einsetzen.

Als Einstieg in die bundesweite Einfihrung wird ein Landerubergreifender
Modellversuch in Kooperation mit mehreren Bundeslandern Modellversuch
angestrebt. Dadurch kann das Wettbewerbsprinzip gestarkt und

eine leistungsorientierte Lastenverteilung zwischen den Bundes-

landern erreicht werden.

Der Streit um Studiengebiihren hat den Hochschulen allerdings Moratorium fiir Studiengebihren
unnotig viel Unruhe gebracht. Wir wollen daher mit ihnen die im Erststudium

Lage der Hochschulen evaluieren, gemeinsam einen Weg zu

finden, exzellente Bedingungen in Lehre und Forschung wieder

in den Mittelpunkt zu stellen. Dabei missen neben den

Verantwortlichen der Hochschulen Eltern, Schiler und

Studierende einbezogen werden.

Die Einfihrung von Gebuhren fir das Erststudium schlief3t die
FDP Hessen fir die kommende 18. Legislaturperiode des
Hessischen Landtags aus. Eine konstante und vorhersehbare
Finanzierung ist gerade nach dem Hin und Her der letzten Jahre
fur die Hochschulen unerlésslich. Auch fir Schiler, Studierende
und Eltern ist es wichtig, sich auf die kommende Situation
einstellen zu koénnen. Um fur alle Beteiligten eine solche
Planungssicherheit zu schaffen, ist eine erneute Gesetzes-
anderung zur Einfihrung von Studiengebiihren im Erststudium
nicht vertretbar. Eine Erhebung von Gebiihren fiir Langzeit-
studierende oder Studierende in einem Zweitstudium schlief3t
dies jedoch nicht aus.

Der forcierte Ausbau des Stipendienwesens, nachlaufende Stipendienwesen
Kredite, die nach dem Studium nur bei Erzielung eines Min- ausbauen
desteinkommens zuriickzuzahlen sind und bei herausragenden
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Studienleistungen erlassen werden, sowie soziale Befreiungstat-
bestande stellen sicher, dass jeder Studierende die Hochschule
seiner Wahl besuchen kann.

Drittmittel fir Forschung und Lehre sind ein wesentliches Drittmittel und Eigenvermégen
Element des Wettbewerbs zwischen den Hochschulen und eine

wichtige zusatzliche Finanzquelle. Die Hochschulen sollen zur

Erflllung ihrer Aufgaben in Forschung und Lehre langfristig

eigenes Vermdgen bilden. Stiftungsrecht, Erbrecht und Steuer-

recht sind so zu verandern, dass es fur Privatpersonen und

Unternehmen attraktiver wird als bisher, Hochschulen finanziell

Zu unterstutzen.

Das Hochschulsponsoring soll nicht durch biirokratische Hemm-
nisse behindert werden. Die Unternehmen sollen ermutigt
werden, Stiftungsprofessuren zu vergeben. Drittmittel und
Spenden dirfen nicht auf die Grundausstattung angerechnet
werden.

Zusétzlich zur Einwerbung von Stiftungs- und Sponsorenmitteln
sollen die Hochschulen ihr Know-how professioneller
vermarkten. Verstarkter Wissens- und Technologietransfer durch
attraktivere Nebentatigkeitsregelungen und vor allem die
systematische wirtschaftliche Verwertung der Forschungser-
gebnisse bringt ein aktives Standortmanagement statt
Forschung fir die Schublade. Dazu muss der Wissens- und
Technologietransfer  zwischen  Hochschulen, Land und
Unternehmen neu organisiert werden.

Lehre und Studium an den Hochschulen

Die  Studienreform muss das Ziel verfolgen, die
Wettbewerbsféhigkeit der Hochschulen in dem sich ent-
wickelnden  Europaischen  Hochschulraum zu  stérken.
Ausschlaggebend dafir wird die systematische Steigerung der
Qualitdt der Lehre sein, wozu der Aufbau eines effizienten
Qualitditsmanagements notwendig ist. Die Studierenden sind in
diesen Prozess einzubeziehen. Durch die Ziel- und Leistungs-
vereinbarungen und die leistungsorientierte Mittelvergabe
erhalten die Hochschulen Anreize zu einer Konzentration der
Studieninhalte, einer verbesserten Organisation, Straffung der
Verwaltungsablaufe und einer Verkurzung der Studienzeiten.

Zur Verbesserung und Modernisierung der Lehr- und Aus- Qualitdtssteigerung
bildungsangebote an den Hochschulen ist es notwendig,

e die Betreuungsrelationen an den Hochschulen zu
verbessern,

e durch eine Umstellung mit Augenmald auf gestufte Bachelor-
und Masterstudiengénge, die Modularisierung und das
Credit-Point-System international vergleichbare Abschliusse
anzubieten und so die Mobilitat der Studierenden/
Absolventen und lebenslanges Lernen durch Weiterbildung
zu férdern,

e die Qualitdt der neuen Studienangebote durch anerkannte
Akkreditierungsverfahren zu sichern. Das Akkreditierungs-
verfahren soll durch die Weiterentwicklung von der
Programm- zur Prozessakkreditierung vereinfacht und von
UbermaRigem Verwaltungsaufwand entlastet werden,

e die Internationalisierung des Studienangebots zu fordern,
indem der Austausch von Lehrenden und Studierenden
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intensiviert wird, Studienleistungen an auslandischen
Hochschulen anerkannt und gemeinsame Studiengange mit
auslandischen Hochschulen vermehrt zu einem doppelten
Abschluss filhren. Die europédischen Foérderprogramme
sollen starker genutzt werden und die deutschen Hoch-
schulen sollen verstéarkt auslandische Studierende sowohl in
Bachelor-, als auch in Master- und Promotionsstudien-
gangen anwerben.

Die Bildung differenzierter Profile der Hochschulen ist durch die
Setzung besonderer Schwerpunkte voranzutreiben. Gleichzeitig
sind die Kooperationen zwischen Hochschulen — auch lander-
Ubergreifend — auszubauen, um so eine breite Vielfalt an
Studienangeboten in der Flache zu erhalten und die Existenz
der kleineren Facher dauerhaft zu sichern. In diesem Zu-
sammenhang sind auch zwischen den Hochschulen
abgestimmte Bachelor- und Masterprogramme, z.B. zwischen
Fachhochschulen und Universitaten einer Hochschulregion,
winschenswert. So fuhrt optimale Ressourcennutzung zu einem
qualitativ. hochwertigen Angebot. Der Zugang zu einem
Masterstudiengang steht allen Absolventen offen, unabh&ngig
von der Hochschule, an der der Bachelorgrad erworben wurde.
Entsprechendes gilt fiir den Ubergang vom Master zur
Promotion.

Die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und privaten
Unternehmen in der Aus- und Weiterbildung soll intensiviert
werden, z.B. durch den Ausbau berufsbhegleitender und
berufsintegrierender/dualer Studiengange sowie die verstarkte
Einwerbung von Stiftungsprofessuren.

Die FDP setzt auf den Wettbewerb zwischen den Hochschulen
als Instrument zur Verbesserung der Qualitédt und sieht folge-
richtig private Hochschulen als echte Alternative zu Staatlichen
Hochschulen in der Konkurrenz um die besten Kopfe. Die
Hochschulen in privater Tragerschaft kdnnen mit ihrer héheren
Flexibilitat und Dynamik einen wichtigen Beitrag gerade mit Blick
auf die zukinftig steigenden Studierendenzahlen leisten. Sie
sind daher in das System der Finanzierung durch
Bildungsgutscheine (,Geld folgt Studierenden®) einzubeziehen.

Damit wollen wir zum Beispiel die Griindung einer European
School in Wiesbaden unterstitzen.

Hochschulpakt 2020 und Exzellenzinitiative fortsetzen

Die beiden erst begonnen Initiativen ,Hochschulpakt 2020“ und
.Exzellenzinitiative" unter Beteiligung des Bundes sind auch in
der nachsten Legislaturperiode fortzusetzen. Bei dem
.Hochschulpakt 2020“ ist darauf zu achten, dass dieser
zusatzliche Kapazitatsaufbau in ausgesuchten Studienclustern
erfolgt und ausreichend finanziert wird. Bei neuen Exzellenz-
initiativen sollte darauf geachtet werden, dass die Beteiligungs-
moglichkeiten der Fachhochschulen verbessert werden und der
Gesichtspunkt der Exzellenz in der Lehre berticksichtigt wird.

Spitzenforschung stérken

Innovationskraft ist die Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Zukunft Hessens. Sie setzt Spitzenforschung auf méglichst
vielen Wissenschaftsgebieten in den Hochschulen, den

Profilbildung

Zusammenarbeit mit
Unternehmen starken

Private Hochschulen
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Forschungseinrichtungen und der Wirtschaft voraus. Fiar die
Qualitat der Forschung ist es von besonderer Bedeutung, dass
die Politik verlassliche Rahmenbedingungen schafft, leistungs-
starke Forscher motiviert und die Freiheit der Forschung nicht
durch birokratische Vorgaben einengt. Fur die FDP stehen
dabei Lehre und Forschung an den Hochschulen nicht in einem
Konkurrenzverhéltnis, sondern sind untrennbar miteinander
verbunden. Im Zuge des Generationenwechsels sind ausge-
zeichnete und international anerkannte Forscher zu gewinnen
beziehungsweise ist durch Verhandlungen ihr Verbleib in
Hessen zu sichern.

Die FDP fordert im Einzelnen:

Bis 2013 soll das Ziel der Lissabon-Strategie erreicht werden,
europaweit drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts in Forschung
und Entwicklung zu investieren. Dabei besteht zwischen den
europaischen Staaten Einvernehmen darliber, dass ca. zwei
Drittel der Forschungsinvestitionen vom Privatsektor getragen
werden. Das heil3t aber auch, dass zumindest ein Drittel in der
Verantwortung des Staates liegt. Von diesem Ziel ist Hessen
bisher noch weit entfernt. Daher missen die staatlichen
Forschungsausgaben substantiell gesteigert werden. Ferner ist
durch Verbesserung der Rahmenbedingungen darauf hinzuwir-
ken, dass auch im Privatsektor die Forschungsinvestitionen
nachhaltig gesteigert werden.

Neben den Hochschulen sind auch die aul3eruniversitiren
Forschungseinrichtungen zu férdern. Mit ihnen soll analog zum
Hochschulpakt ein Forschungspakt geschlossen werden, der auf
der Basis konkreter Ziel- und Leistungsvereinbarungen
finanzielle Planungssicherheit fir einen mehrjahrigen Zeitraum
gewabhrt.

Die Zusammenarbeit zwischen auf3eruniversitdren Forschungs-
einrichtungen und den Hochschulen ist durch gemeinsame
Projekte und den Austausch von Wissenschaftlern zu starken.
Die Attraktivitat Hessens fir die Ansiedlung landeriber-
greifender Forschungsinstitute ist zu steigern.

Wissens- und Technologietransfer starken

Der Wissens- und Technologietransfer, an dem Hochschulen,
Wirtschaft und das Land Hessen beteiligt sind, muss neu
organisiert und intensiviert werden, um die Forschungser-
gebnisse schneller in neue Verfahren und Produkte umzusetzen
sowie Existenzgrinder aus den Hochschulen zu ermutigen und
gezielt zu fordern.

Den Fachhochschulen kommt in ihrem regionalen Umfeld eine
besondere Bedeutung im Wissens- und Technologietransfer
zwischen Hochschulen und Wirtschaft zu, insbesondere zu
kleinen und mittleren Unternehmen. Zur besseren Ausschdpfung
dieses Potentials sollen die sachlichen und personellen
Voraussetzungen fir die Beteiligung der Fachhochschulen an
Projekten in der angewandten Forschung und Entwicklung
verbessert werden.

Patente und Lizenzen sind als Ergebnisse eines Forschungs-
prozesses die Bindeglieder zwischen Forschung, Entwicklung
und wirtschaftlicher Nutzung. Damit die Hochschulen eine

Forschungsinvestitionen
steigern

Hessischen Forschungspakt

schaffen

Vernetzung vorantreiben

Erfindungen professionell
verwerten
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bessere Chance zur Vermarktung ihrer Erfindungen und For-
schungsergebnisse erhalten, sollen die Forschungsergebnisse
strukturierter als bisher, etwa von spezialisierten Servicestellen
oder Uber so genannte ,Black-Box-Verfahren“, systematisch
gesichtet und bei Erfolgsaussichten wirtschaftlich verwertet
werden. Die Einnahmen hieraus kommen nur den Hochschulen,
den beteiligten Instituten bzw. den Urhebern zugute.

Dabei sind in Zukunftstechnologien auch erste Umsetzungs-
schritte zu férdern. Die FDP fordert so zum Beispiel die
Grindung eines Nanotechnologiezentrums, damit hessische
Erfindungen nicht nur im Ausland vermarktet werden.

Die FDP Hessen setzt sich fir die starkere Forderung von Mehr Anreize zum Open-Access-
Publikationsmodellen nach dem Prinzip Open-Access an Publizieren

hessischen Hochschulen ein. Deshalb soll eine landesweite

Plattform eingefihrt werden, unter der alle Wissenschaftler

hessischer Hochschulen ihre Forschungsergebnisse frei

publizieren kdnnen.

Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Die verbesserten Rahmenbedingungen fir die Hochschulen und
die Sicherstellung der finanziellen Ausstattung durch den zu
erneuernden Hochschul- und den zusatzlich angestrebten
Forschungspakt flihren auch zu einer Verbesserung der
Situation des wissenschaftlichen Nachwuchses.

Um qualifizierte Wissenschatftler flir eine Tatigkeit in Forschung brain drain stoppen
und Lehre zu gewinnen, sind jedoch zuséatzliche MaRnahmen
erforderlich:

e Interdisziplinare Zusammenarbeit in Graduiertenkollegs und Interdisziplinaritat
Sonderforschungsbereichen wird zukinftig fir die Qualifizie-
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses an Bedeutung
gewinnen. Die hessischen Hochschulen sollen in dem
Bemihen unterstiitzt werden, Drittmittel zur Einrichtung von
Graduiertenkollegs und Sonderforschungsbereichen zu
erhalten.
e Internationale Promotionsprogramme sind zu férdern. Promotionsprogramm
e Juniorprofessuren eréffnen neue Einstiegsmdglichkeiten und Juniorprofessuren
Perspektiven fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs. Die
Habilitation soll eine wichtige Alternative fiir den Einstieg in
eine wissenschaftliche Laufbahn und ein eigenstandiges
Recht der Fachbereiche bleiben. Die FDP setzt sich dafir
ein, dass der Status der ausscheidenden Juniorprofessoren
geklart wird.
e Es ist darauf zu achten, dass auch in kleineren ,Kleine Facher*
geisteswissenschaftlichen Fachern ausreichende Mdglich-
keiten zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
bestehen bleiben.
e Wir mochten speziell auch die Chancen von Frauen fordern, Frauenférderung
unter anderem durch gezielte Stipendienprogramme, die
Unterstitzung von Mentorinnennetzwerken sowie verbes-
serte Kinderbetreuungsmoglichkeiten. Die Anzahl der
Beschéftigungsverhaltnisse von Frauen an Hochschulen, die
sich fur den wissenschaftlichen Nachwuchs an Universitaten
und Fachhochschulen qualifizieren wollen, sollen weiter
erhoht werden.
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Soziale Lage der Studierenden

Mit der Einfiihrung von Bildungsgutscheinen kénnen die Studie-
renden ihren Einfluss auf die Angebotsbedingungen wesentlich
erhdohen. Die FDP erwartet aufgrund des verstarkten Wett-
bewerbs der Hochschulen sowie der gréReren Transparenz des
Studienangebots eine bessere Organisation von Studium und
Lehre, die den Studierenden zugute kommt.

Zum Aufbau einer Eliteférderung an den Hochschulen will die
FDP in einer Offentlich-privaten Partnerschaft zwischen
Wirtschaft und Staat einen Hessischen Stiftungsfonds initiieren,
der Stipendien an besonders qualifizierte Studierende und
Promovierende vergibt.

Unerlasslich fiir eine Verbesserung der sozialen Situation ist
aber auch eine ausreichende finanzielle Unterstiitzung fir die
Kosten der Lebenshaltung sowie eine angemessene soziale
Infrastruktur an den Hochschulen.

Hier fordert die FDP:

e Das Bafdg als System zur Finanzierung von
Lebenshaltungskosten muss grundlegend reformiert werden.
Dabei ist die Bafog-Forderung mit den weiteren Kreditpro-
grammen zur Finanzierung von Studienentgelten und
Lebenshaltungskosten (z.B. Programme von KfW und
Landesbanken) zusammenzufuhren. Jedem Studierenden
soll die Mdglichkeit einer Elternunabhéngigen Finanzierung
der Lebenshaltungskosten durch Darlehen eréffnet werden.
Baftg-Bezieher erhalten wie bei der bisherigen Férderung
die Kredite zu verguinstigten Konditionen. Eine solche Finan-
zierung aus einem Guss wirde den vielen Studierenden, die
bislang keinen Anspruch auf Baftég haben, das Studium
erleichtern, den Zwang zur Arbeitsaufnahme verringern und
damit die Studienzeiten verkirzen helfen.

e Um die Kosten fur den Staat zu begrenzen, sind die Bafog-
Leistungen auch nach Einfuhrung der Bildungsgutscheine
grundsatzlich an Nachweise zum Studienfortschritt zu bin-
den.

e Erleichterungen fir Studierende mit Kindern durch die
verstarkte Einrichtung von Betreuungseinrichtungen fur Kin-
der im Vorschulalter.

I1l. 3 Kunst und Kultur

In Hessen, im Zentrum Europas gelegen, verbinden sich
Okonomischer Erfolg und Weltoffenheit zu einer Region mit
hoher Lebensqualitat. Dazu leistet das vielfaltige Kulturleben
Hessens einen erheblichen Beitrag.

Kultur stellt in Frage und sucht neue Wege. So wird sie zur
Triebfeder der gesellschaftlichen und auch der wirtschaftlichen
Entwicklung.

Grundsétze und Aufgaben liberaler Kulturpolitik

Kunst und Kultur sind von zentraler Bedeutung fur die
Selbstfindung und die Lebenserfiillung der Menschen. Kultur lebt
von der Vielfalt und dem Spannungsverhéltnis zwischen

Bildungsgutscheine verbessern
Studiensituation

Stipendienfonds

Baftg-Reform

Kinderbetreuung verbessern
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Vertrautem und Neuem, zwischen dem Eigenen und dem
Fremden. Kultur ist weder bestimmten Schichten noch
Ideologien zuzuordnen, ist nicht rechts oder links, sondern
markiert die Mitte der Gesellschaft ebenso wie ihre Rander und
Nischen. Kultur ist héchst individuell, unmittelbar, persénlich und
zugleich das Verbindende und die Basis fur die Verstandigung
untereinander.

Davon ausgehend griindet liberale Kulturpolitik in der Uber- Prinzipien liberaler
zeugung, dass Kulturpolitik

e kinstlerisches Schaffen individuelle und soziale ldentitat
sichern hilft,

e Kunst und Kultur fir Gemeinschaft und Verstandigung uner-
lasslich sind,

e Kunstwerke zur Erkenntnis ganzheitlicher menschlicher
Existenz beitragen,

e kinstlerisches Schaffen und die Bildung am Kunstwerk
zugleich das Verstandnis und den Austausch verschiedener
Kulturen férdern, und uns immer wieder in Erinnerung rufen,
dass unser Handeln humanen Grundwerten verpflichtet ist,

e sie ein gesellschaftliches Klima ermdglicht, das gepréagt ist
von Modernitat, Aufgeschlossenheit, Toleranz  und
Leistungsbereitschaft.

Aus diesen Grundsatzen und dem Kaulturstaatsgebot der Aufgaben liberaler
Hessischen Verfassung ergeben sich folgende Aufgaben Kulturpolitik
liberaler Kulturpolitik:

e die Sicherung der Grundlagen fiir die freie Entfaltung von
Kunst und Kultur,

e die Eroffnung des Zugangs zu kulturellen Inhalten und
Institutionen fir alle Birger,

e die Bewahrung des kulturellen Erbes und die Vermittlung
von AnstofR3en flr neue Entwicklungen,

e die Schaffung der Rahmenbedingungen fiur einen funktions-
fahigen Markt zum ungehinderten Austausch von Kultur-
gutern,

e die Festigung der Uberzeugung, dass kiinstlerisches
Schaffen und Kultur berufen sind, die Vergangenheit
erinnernd zu reflektieren, die Gegenwart kritisch zu
kommentieren und die Zukunft visionar zu entwerfen.

Zu den Grundsatzen liberaler Kulturpolitik gehért auch, dass wir Keine kulturelle Bevormundung
jede Bevormundung und jeden zensierenden Eingriff in Kunst

und Kultur ablehnen. Das gilt uneingeschrankt fiir die staatlich

geforderten Bereiche. Liberale geben keinen Kunstbegriff vor,

sondern stehen fir eine Atmosphére, in der Kreativitat und neue

Ideen wachsen kénnen.

.Die Kunst ist eine Tochter der Freiheit!* Diese Aussage
Friedrich Schillers, die nicht fur die Kunst allein, sondern auch
fur die Kultur im weitesten Sinne gilt, charakterisiert unser
Grundverstandnis von der Bedeutung der Freiheit fur die Kultur.

Die besondere Verantwortung des Staates fur die Kultur wird Die Férderung von Kunst und
durch das in der Verfassung des Landes Hessen niedergelegte Kultur ist eine dauerhafte
Kulturstaatsgebot des Artikels 62 ausgedrtickt, der aufgibt, , die 6ffentliche Aufgabe
Denkmaéler der Kunst, der Geschichte und Kultur sowie der

Landschaft* zu schiitzen und zu pflegen. Liberale begreifen die
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Forderung von Kunst und Kultur in ihren vielfaltigen
Ausdrucksformen als eine dauerhafte Aufgabe des Staates, die
als Staatsziel in der Verfassung verankert werden muss.

Offentliches Handeln und privates Engagement fiir Kunst und Privates Engagement
Kultur erganzen sich in Hessen in besonderer Weise. Liberale unerlasslich
Politik will und wird privates Engagement fir Kunst und Kultur

auch weiterhin nachhaltig fordern. Ohne die Hilfe privater

Méazene, Stiftungen und Sponsoren werden wir kaum in der

Lage sein, das Bestehende zu erhalten, geschweige denn,

Neues zu entwickeln. Daher ist es wichtig, kulturelle Netzwerke

zwischen 6ffentlichen und privaten Institutionen zu férdern, um

auch finanziell aufwendigere Projekte zu ermdglichen. Privates

Engagement fur Kunst und Kultur muss eine starkere ¢ffentliche

Anerkennung finden, ebenso wie das ehrenamtliche

Engagement im Kulturbereich. Dazu gehéren administrative
Erleichterungen und eine starkere steuerliche Entlastung bei der

Errichtung von  Stiftungen zur Finanzierung kultureller

Einrichtungen.

Kulturelle Bildung

Kultur bestimmt die Zukunftschancen der jungen Generation in Kinder und Jugendliche mit
weit hoherem Mal3 als bisher angenommen; deshalb muss ein Kultur vertraut machen
besonderer Schwerpunkt der Kulturpolitik auf die kulturelle

Bildung von Kindern und Jugendlichen gelegt werden. Es ist

wichtig, schon friihzeitig Interesse zu wecken, Kreativitat und

Intelligenz zu férdern.

Wissenschaftliche Untersuchungen haben ergeben, dass
insbesondere die musische Ausbildung in friiher Kindheit — auch
in Kindergéarten und Vorschule — von besonderer Bedeutung fir
die Entwicklung nicht nur der Gehirnleistungen, sondern des
gesamten Sozialverhaltens und der Persoénlichkeitsentwicklung
ist. In einer entsprechenden vorschulischen und schulischen
Bildung und Betreuung liegt die Chance, Menschen dazu zu
erziehen, fir sich und andere Verantwortung zu Gbernehmen.
Um diese Ziele zu erreichen,

e sollen die Schiler im Schulunterricht stéarker als bisher mit
den kulturellen Traditionen und Leistungen vertraut gemacht
werden; dazu gehort die Abdeckung der Stundentafel im
musisch-kulturellen Bereich;

e ist die Kooperation zwischen kulturellen Einrichtungen,
Kindergarten und Schulen zu verstarken;

e sollen kommunale kulturelle Einrichtungen und Initiativen
(z.B. Museen, Musikschulen; Jugendkunstschulen) in die
Angebote der Ganztagsschule einbezogen werden;

e soll die Arbeit der Kinder- und Jugendtheater gefordert
werden; sollen Wettbhewerbe wie ,Jugend musiziert",
~Jugend malt‘, Kinder- und Sommerakademien sowie ein
spezielles Jugendfestival, die Juvenale, unterstiitzt werden;

e st die Leseforderung in Zusammenarbeit mit Kindergérten,
Schulen und Bibliotheken zu verstéarken;

e ist der Anteil der Kinder, die ein Musikinstrument spielen,
deutlich zu erhéhen.

Kulturvermittlung ist ein wichtiges Instrument einer aktivierenden Kulturvermittlung als Chance fir

Kulturpolitik. Kunst und Kultur in Theorie und Praxis geben dem Iebenslanges Lernen
Menschen die Freiheit, sich kreativ auszudriicken und seine
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Personlichkeit zu entwickeln. Kulturvermittlung gibt die Chance
zur gesellschaftichen Kommunikation und zu lebenslangem
Lernen und tragt so dazu bei, die Barriere des ,nicht
mitgebrachten Bildungswissens" in jedem Alter aufzuheben. Das
Erkennen von Zusammenhangen, die Vermittlung von Kunst als
Kultur- und Sozialgeschichte hilft beim Verstandnis historischer
und gesellschaftspolitischer Ablaufe und tragt zur Schaffung
eines kritischen Bewusstseins bei. Daher soll die Kulturver-
mittlung sowohl in den Kultureinrichtungen als auch den
soziokulturellen Zentren verstarkt werden. Die soziokulturellen
Zentren sollen auch zukinftig geférdert werden.

Kunst und Kultur in den hessischen Regionen

Hessen ist ein Land mit hoher Wirtschaftskraft, dessen Attrakti- Kunst und Kultur missen
vitdt durch eine zunehmend enge Zusammenarbeit zwischen regional verankert
landeseigenen, kommunalen und privaten Einrichtungen dauer-

haft gestarkt werden muss. Dies gilt nicht nur flr die grof3en

Zentren, sondern auch fur eine lebendige Kunst- und

Kulturarbeit aulRerhalb der Ballungsraume. Jede Region hat ihre

Kinstler, und die Kunstler brauchen die Resonanz ihrer Region

— trotz oder gerade wegen der immer starker werdenden

Globalisierung des Wirtschaftslebens.

Die Kulturpolitik des Landes muss daher neben den
Uberregionalen Kulturangeboten auch die regionale, kulturelle
Vielfalt stéarken und vernetzen, z.B. durch regionale Festivals
und Kultursommer sowie Ausstellungsreihen im Rahmen des
Kulturforums.

Der Ballungsraum Rhein-Main braucht ein rdumliches, Freiwilligkeit statt Zwang fir die
organisatorisches und finanzielles Konzept, mit dem die Kultur- Zusammenarbeit im

region unter Einbeziehung privater Initiativen, Unternehmen, Ballungsraum Frankfurt Rhein-
Stiftungen und Mézene langfristig optimal gestérkt wird. Die FDP  Main

setzt auf freiwillige Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden

des Umlands und der Stadt Frankfurt sowie tber den Ballungs-

raum hinaus (z.B. Darmstadt, Mainz, Aschaffenburg) und lehnt

einen Kulturzwangsverband ab. Sie ist der Auffassung, dass die

Kulturregion Frankfurt Rhein-Main gGmbH eine gute Basis fir

eine effektive Vernetzung und Zusammenarbeit bietet, die

erganzt werden muss durch eine starkere Beteiligung des

Landes an der Finanzierung der Kultureinrichtungen des

Ballungsraumes und durch einen Kulturfonds zur Akquisition

zuséatzlicher privater Mittel fur die Forderung international

bedeutsamer, hochrangiger kultureller Projekte.

Hessen ist ein wirtschaftsstarkes Land, dessen Attraktivitdt Kunst und Kultur sind
gestarkt wird, wenn es gleichzeitig ein kulturstarkes Land ist. Ein  wichtige Wirtschaftsfaktoren
breites Angebot von qualitativ hochwertigen kulturellen Ein- fir Hessen

richtungen und Aktivitaten ist ein bedeutender Standortfaktor im

Uberregionalen Wettbewerb. Hessen muss sich im Wettbewerb

mit anderen Regionen auch als Kulturstandort behaupten und

durch gezielte MaRnahmen seine Wettbewerbsposition erhalten

und verbessern.

Kultur und Wirtschaft erganzen sich. Die Kultur schafft als

bedeutender Standortfaktor grundlegende Rahmenbedingungen

fur ein prosperierendes Wirtschaftswachstum und hat schon

heute eine zentrale Bedeutung fiir den regionalen Arbeitsmarkt.

In der hessischen Kulturwirtschaft sind bereits jetzt vier Prozent

aller Erwerbstatigen in Hessen beschaftigt, das sind rund

120.000 Menschen, die jahrlich rund fiinf Prozent aller Umsatze
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der hessischen Unternehmen erwirtschaften. Der Kultursektor
mit seinen modernen Dienstleistungsprodukten aus den
Bereichen Moderne Medien, Filmwirtschaft und Design ist in
Hessen bereits jetzt von groRerer Bedeutung als die Automobil-
oder Chemieindustrie. Damit ist Kultur eine unverzichtbare
Produktivkraft, die die Attraktivitit eines Standortes fur
Unternehmen und private Haushalte erhdéht und so auch der
drohenden Abwanderung aus weniger dicht besiedelten
Regionen des Landes entgegenwirkt. Um dieses Potential
besser zu nutzen, soll die Kulturwirtschaft stérker als bisher in
die Entwicklungsplanung der Regionen aufgenommen werden.
Die Kulturwirtschaftsberichte sollen fortgesetzt werden.

Rheingau Musikfestival, documenta, Bad Hersfelder Festspiele,
JAuftakt“-Festival fiir zeitgendssische Musik, Mathematik-
museum GieRen, Museumslandschaft Kassel oder heraus-
ragende Ausstellungen in Frankfurt, Kassel, Wiesbaden oder
Darmstadt: Kulturelle Ereignisse ziehen Touristen an. Von dem
groRen Wachstum in der Tourismus-Branche kénnen auch
Stadte, Kommunen und Regionen in Hessen profitieren, wenn
sie ihre kulturellen Angebote — Festspiele, Landschaft,
Institutionen — ins richtige Licht ricken und dies in einem
regionalen Verbund europaweit vermarkten. Der Tourismus
kann auch in den kommenden Jahren Impulsgeber fir die
hessische Wirtschaft sein, bestehende Arbeitsplatze erhalten
und neue schaffen.

Bereits heute stellen die Tourismuswirtschaft, das Heilbader-
wesen, der Kulturtourismus und das vorwiegend mittelstéandisch
strukturierte Gastgewerbe in Hessen einen der wichtigsten
Wirtschaftsfaktoren dar, dessen Leistungen unmittelbar auch
anderen Wirtschaftszweigen wie dem Handel, dem Handwerk
oder den ubrigen Dienstleistungen zugute kommen. Zugleich
leistet dieser Wirtschaftszweig einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukturen und zum
Abbau der regionalen Disparitaten.

Kulturférderung

Zum Ende der laufenden Legislaturperiode betragt der Kultur-
anteil des Landeshaushalts 0,8 %. Dieser Anteil fur Kultur-
ausgaben muss auch in der kommenden Legislaturperiode
abgesichert und nach Madoglichkeit wieder auf ein Prozent
gesteigert werden. Das unter Ruth Wagner als Kulturministerin
aufgelegte Kulturinvestitionsprogramm in Hohe von 220 Mio.
Euro soll auch in der kommenden Legislaturperiode fortgefiihrt
werden.

Die 2001 ins Leben gerufene Kulturkommission ist neu einzu-
berufen und als fachubergreifende Beratungsinstanz der
Landesregierung zu etablieren. Dazu gehort insbesondere, dass
die Empfehlungen der Kommission unter Anpassung an die
aktuellen Entwicklungen wieder aufzugreifen sind.

Die Vergabe der Fordermittel soll durch unabhangige
kompetente Jurys unter Beriicksichtigung objektiver Qualitats-
kriterien erfolgen. Um mehr Transparenz zu erreichen, sollen die
Auswirkungen der bestehenden Foérderrichtlinien (z.B. fir Musik-
schulen, Jugendkunstschulen, Film- und Theaterférderung)
fortlaufend evaluiert und ggf. Uberarbeitet werden. Bei Erfiillung
der Qualitdtsstandards missen auch neue Initiativen eine

Kulturtourismus als
Impulsgeber und
Bereicherung

Kulturhaushalt

Kulturkommission

Kunstférderung transparenter

machen
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Chance auf Forderung haben!

Kinstlerischer Nachwuchs

Die Nachwuchsforderung soll in allen Kultursparten im Prioritat flir Nachwuchsférderung
Vordergrund stehen. Die Ausgangsbedingungen fiir noch nicht

etablierte Kunstlerinnen und Kinstler sollen durch Wettbewerbe,

Ausstellungen, Preisverleihungen und Arbeitsstipendien ve-

rbessert werden. Wichtig sind insbesondere offentliche Auftritts-

moglichkeiten, bei denen die jungen Kunstler ihr K6nnen dem

Publikum und der Fachkritik prasentieren kénnen.

Die Landesmusikakademie in Schlitz soll entsprechend ihres Landesmusikakademie
Gesellschaftszweckes zu einer Ausbildungseinrichtung fir
musische und kulturelle Bildung ausgebaut werden.

Die FDP misst der ehrenamtlichen Arbeit von Laienmusikern Chdre und Orchester
und Choren eine groRe kulturelle Bedeutung bei der

musikalischen Ausbildung von Kindern und Jugendlichen bei.

Neben der Unterstitzung fur das Jugendsymphonieorchester,

das Jugendjazzorchester und das Jugendzupforchester soll ein

Landesjugendchor gegriindet werden.

Zur Forderung der neuen und zeitgendssischen Musik soll das Kompositionswettbewerb
Land Hessen einen Kompositionswettbewerb ausschreiben.

Es ware winschenswert, wenn die Jugendmusikschulen sich Jugendkunstschulen schaffen
durch die Ergédnzung um Abteilungen fir Theaterspielen und

Tanz mittelfristig zu Jugendkunstschulen weiterentwickeln

wirden.

Die Ausbildung an der Theaterakademie soll fortgefuhrt werden. Theaterakademien
Dazu gehoért neben der Einwerbung von Drittmitteln und

Sponsorengeldern auch eine Unterstitzung des Landes.

Insbesondere sollen die hessischen Theater die Produktionen

der Theaterakademie in ihre Spielplane einbeziehen.

Zur Verankerung der documenta im offentlichen Bewusstsein documenta-Archiv und
zwischen den regelmaRig stattfindenden Ausstellungen sowie documenta-Akademie
zur Forderung junger Kinstler aus aller Welt soll in Zusammen-

arbeit mit der Kunsthochschule und dem documenta-Archiv eine

documenta-Akademie eingerichtet werden. Ziel soll es sein, den

Stipendiaten die Mdglichkeit zu geben, sich nach ihrer

Ausbildung kunstlerisch weiterzuentwickeln und in der Stadt

Kassel auszustellen.

Kulturelle Vielfalt sichern

Im Rahmen der Budgetierung ist die Bezuschussung der Theater
Staatstheater in Kassel, Wiesbaden und Darmstadt sowie des
Stadttheaters in Gie3en und der Landesbiihne in Marburg
fortzufithren. Ahnlich wie in anderen Bereichen des kulturellen

Lebens sollten auch fir die Staatstheater Sponsoringkonzepte
entwickelt werden, um ihre Finanzausstattung zu verbessern.

Die Beteiligung des Landes an den Stadtischen Bihnen
Frankfurt GmbH ist Gber einen Theatervertrag anzustreben.

Die Arbeit freier Gruppen und privater Theater ist zu unter-
stutzen.
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Die Buch- und Lesekultur leistet einen speziellen Beitrag zur
freien Entfaltung der Personlichkeit, zur Forderung der
kulturellen Identitat und zur Freisetzung von Kreativitat sowie zur
Wahrnehmung von Informations- und Meinungsfreiheit. Die FDP
will die Mdglichkeit fiir das literarische Schaffen erhalten und die
Bedeutung der Literatur in unserer Gesellschaft starken. Dabei
sind die Rahmenbedingungen fir die weltweit angesehene
Buchmesse sowie den Verlagstandort Hessen zu optimieren.

Auch in Zukunft ist es ein wichtiges Ziel, einen hohen Standard
der offentlichen Bibliotheken zu erreichen. Die kommunalen
Trager sind aufzufordern, ihre 6ffentlichen Bibliotheken stéarker
zu fordern, zu vernetzen und Bibliotheken mittlerer Grof3e als
Zentren der Leseforderung im landlichen Raum zu starken.
Hierzu kénnen Lesungen und Werkstattgesprache mit Autoren,
Wettbewerbe und szenische Gestaltungen beitragen. Die
Zusammenarbeit mit  Schriftstellern, ihren  Verbénden,
Kindergarten, Schulen, Tragern der kommunalen Jugendarbeit
vor Ort und dem Buchhandel ist zu verbessern.

Hessen soll als hoch qualifizierter und dynamischer Standort fur
Film und Medien manifestiert werden. Die hessische kulturelle
Filmfoérderung ist daher schwerpunktmaf(ig zu stéarken, zum
Beispiel im Bereich der Dokumentarfiime und Programmkinos.
Der ,Hessische Filmpreis" ist im nationalen Wettbewerb besser
Zu positionieren. Bei seiner Vergabe soll die Nachwuchsférde-
rung herausgehobener beriicksichtigt werden.

Kinostandorte sind ein Wirtschaftsfaktor. Kleinere Programm-
kinos sollen daher erhalten und, wo erforderlich, bei der
Sanierung unterstitzt werden. Dazu gehért auch die Férderung
oOrtlicher Filmfestivals.

Die wirtschaftliche Filmférderung des Programms Hessen Invest
Film ist wieder von der Darlehensgewahrung auf eine Risiko-
kapitalférderung umzustellen, damit auch kleine Film-
produktionen in den Genuss der Landesférderung kommen
kénnen. Darlber hinaus ist die Existenzgriindung in der Film-
und Medienbranche in Zusammenarbeit mit den Hochschulen
und den IHK’s zu unterstutzen. Die Forderinstrumente sind nach
dem Vorbild spezieller Existenzgrinderprogramme (z.B. im
Biotechnologiebereich) weiterzuentwickeln. Dazu gehdrt ein
eigenes wirtschaftlich orientiertes Fdrderinstrument zur Frih-
phasenfinanzierung: Hessen-Invest-FilmStart.

Wir unterstiitzen die Arbeit der Film- und Medienakademie,
welche die Studiengdnge im Bereich von Film und Medien in
Hessen vernetzen und damit zu einer Optimierung der
Ausbildung in praktischer und theoretisch-wissenschaftlicher
Hinsicht beitragen soll. Dazu gehoéren die Kooperation mit der
Film- und Medienbranche sowie die Gewinnung von festen
Medienpartnern. Dies verbessert die Berufseinstiegschancen
des Nachwuchses und fordert die dynamische Weiterent-
wicklung der Branche.

Die Museumslandschaft in Hessen ist reich und vielfaltig. Ein
neues Konzept von Kooperationen und Profilierung muss die
Starken dieses kulturellen Angebots in Hessen besser
prasentieren. Hierzu gehért ein professionelles Kulturmanage-
ment.

Die Entwicklung der Museumslandschaft Kassel, die

Literatur

Bibliotheken

Film- und Kinoférderung

Museen und Ausstellungen
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Restaurierung des Sprudelhofs in Bad Nauheim sowie der Bau
des Keltenmuseums am Glauberg und die Entwicklung des
damit verbundenen Archaologischen Landesmuseums sind fort-
zusetzen.

Kommunale und private Museen sind auch weiterhin in
Abstimmung mit dem Hessischen Museumsverband zu foérdern.
Dies gilt auch fUr die Museen mit Uberregionaler Bedeutung und
Spezialmuseen. Kleinere, nichtstaatliche Museen sind im
Hinblick auf Spezialisierung und verbesserte Préasentation ihrer
Bestdnde sowie die museumspadagogische Arbeit auch weiter
Zu beraten.

Die hessischen Archive leisten einen wichtigen Beitrag zur
kulturellen Identitdt. Sie beherbergen das ,Gedéachtnis* des
Landes und seiner Regionen. Die Pflege dieses Gedachtnisses
muss auch in Zukunft gesichert sein. Dazu gehdren u. a.
zukunftstaugliche Digitalisierungskonzepte.

Daher fordert die FDP im Einzelnen:

e Das Bemihen der Staatsarchive, sich zu offenen ,Hausern
der Geschichte" zu entwickeln, muss auch weiterhin unter-
stiitzt werden (z.B. durch Ausstellungen, Vortragsreihen und
vergleichbare Projekte).

e Fur die fundierte Ausbildung des Fachpersonals ist die
Fortentwicklung der Archivschule Marburg im Verbund mit
den anderen Bundesléndern zu férdern.

e Die Arbeit der historischen Kommissionen und Geschichts-
vereine ist auch zukiinftig zu unterstitzen.

Die Erhaltung von Kultur- und Bodendenkmalern als greifbare
Zeugnisse unserer Geschichte und unserer kulturellen Identitéat
gehort zur Basis unseres Kulturstaatsverstandnisses. Ferner ist
die Denkmalpflege ein wichtiger Beitrag zur Wirtschafts- und
Regionalférderung.

Historische Stadtzentren als Erlebnisraume und Orte des
Arbeitens und Wohnens wie auch Stralenzige, Kirchen,
Schldsser, hervorragende technische Errungenschaften sowie
Gewerbe- und Industriearchitektur sind durch die Denkmalpflege
als Zeitzeugnisse zu erhalten und zu schiitzen. Dabei ist jedoch
auf die Stadtentwicklung, insbesondere im landlichen Raum,
Rucksicht zu nehmen.

Zur Starkung der hessischen Welterbestatten setzt sich die FDP
fur die Grindung einer unabhangigen Dachstiftung ,Welterbe-
statten Hessen“ ein. Die Stiftung soll die Aktivitdten der
bestehenden Welterbestatten Kloster Lorsch, Grube Messel,
Limes sowie Mittelrheintal bindeln, besser positionieren und
vermarkten.

Die Bestrebungen, das Schlossensemble Bergpark Wilhelms-
hohe und Schloss Wilhemstal in die Liste der UNESCO-
Welterbestéatten aufzunehmen, werden von der FDP nachhaltig
unterstiitzt. Dem ist bei den Sanierungs- und Erweiterungs-
planungen der Museumslandschaft Kassel Rechnung zu tragen.
Ferner sind die Bemuhungen der Stadte Wiesbaden, Darmstadt,
Bad Nauheim sowie der Stadt Korbach hinsichtlich einer
mdglichen Antragstellung zu beférdern.

IV. Familie und Gesellschaft

Archive

Denkmalpflege

Welterbestatten
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IV. 1 Praambel Gesellschaftspolitik — fiur eine liberale
Burgergesellschaft der Freiheit

Liberale Gesellschaftspolitik hat grof3e Tradition. Namhafte
liberale Gesellschaftspolitiker wie beispielsweise Naumann,
Dehler, Flach, Dahrendorff und Mischnick haben die deutsche
Gesellschaftspolitik elementar beeinflusst. Heute wird diese
liberale Politik nétiger denn je gebraucht.

In vielen historischen Ereignissen haben Liberale gegen eine
Politik der Unvernunft und der Verteilung gekéampft. lhre Kritik
hat sich spater als richtig erwiesen. 1957 wies der Liberale
Thomas Dehler bei Adenauers Rentenreform auf die spater zu
erwartenden Nachteile der Umlagefinanzierung hin und wurde
als ,Schlechtmacher” bezeichnet. Adenauer entgegnete ihm mit
dem bekanten Satz ,Kinder werden immer geboren“. Bei der
Einflhrung der Pflegeversicherung zum 1. Januar 1995 wies die
liberale Gesellschaftspolitikerin Dr. Gisela Babel auf die Pro-
bleme der demografischen Entwicklung hin und setzte sich fur
ein kapitalgedecktes System ein; auch hier behielt sie Recht, wie
die aktuelle Diskussion zeigt. All diese Politiker sind Beleg fur
die Weitsicht liberaler Gesellschaftspolitik.

Lange vor der Erfindung des umverteilenden Sozialstaates
interessierte sich schon 1792 Wilhelm von Humboldt fir die
Frage, ob der damalige Staat auch ein Wohlfahrtsstaat sein
musse. Er solle es nicht, so lautete seine Antwort. Denn ein
Staat, der die Wohlfahrt seiner Blirger beférdern wolle, misse
zwingend die Beschrankungen der Freiheit in Kauf nehmen.
Nach Ansicht Humboldts sei das Hauptproblem, dass der
Wohlfahrtsstaat die Menschen untereinander weniger solidarisch
mache, da man bei jeglichem Handeln darauf vertrauen durfe,
dass der Staat die Probleme der Menschen schon losen werde.

Der groRe liberale Gesellschaftspolitiker Lord Ralf Dahrendorff
formulierte dazu: ,Die Neigung der Politik, jedes Problem mit
staatlichen Programmen lésen zu wollen, korrespondiert mit der
Neigung vieler Burger, immer mehr Anspriiche an den Staat zu
stellen. Die Trennung zwischen Freiheit und Verantwortung —
mdglichst viele Rechte und Freiheiten beim Birger und mog-
lichst viele Pflichten und Verantwortung beim Staat - fiihrt nicht
nur zur Unfinanzierbarkeit unseres Gemeinwesens, sondern
zum Verlust von Freiheitlichkeit und Engagement in unserer
Gesellschaft".

Auch heute ist dieser Grundgedanke immer noch aktuell. Ziel
liberaler Gesellschaftspolitik ist es deshalb, Freiheit und Verant-
wortung neu zu ordnen. Wir brauchen nicht die Freiheit von
etwas, wir brauchen die Freiheit fur etwas. Wir brauchen die
Freiheit zur Verantwortung: Und zur Verantwortung gehért es,
dass sich jeder zunachst selbst um sein persénliches Schicksal
kimmert und die Gemeinschaft dort einspringt, wo der Einzelne
nicht weiter kommt.

In einer schrumpfenden und alter werdenden Gesellschaft kann
soziale Sicherheit nur gewahrleistet werden, wenn jeder wieder
mehr Verantwortung dbernimmt. Verantwortung verstehen
Liberale als Schwester der Freiheit; sie ist mit ihr untrennbar
verbunden.

Bedirftige, die von staatlichen Leistungen abhangig werden,

Liberale
Gesellschaftspolitik
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verlieren die Freiheit und werden bevormundet. Ziel liberaler Gerechtigkeit
Gesellschaftspolitik ist es, allen Birgern selbst bestimmtes und
eigenverantwortliches Handeln zu ermdglichen. Auch deshalb

beginnt gute Gesellschaftspolitik mit einer guten Bildungspolitik.

Gute Bildungspolitik ist der Schlussel fir mehr Chancenge-

rechtigkeit. Liberale Gesellschaftspolitik ist eine Politik der
Chancengerechtigkeit und der Leistungsgerechtigkeit. Die

Chancen der Menschen auf Teilhabe am gesellschaftlichen und

wirtschaftlichen Fortschritt werden ganz wesentlich durch

Bildung bestimmt.

Wir Liberale wissen, dass eine staatliche Absicherung des Solidarische Hilfe nur in echten
Existenzminimums notwendig ist. Jeder kann in eine Situation Notlagen

geraten, in der er ohne Unterstiitzung nicht mehr weiter weil3.

Wir wollen gezielt helfen, wo es Not tut. Faulheit oder

Bequemlichkeit honorieren wir nicht. Denn solidarische Hilfe

muss moglich und bezahlbar bleiben.

Fast ein Drittel dessen, was in Deutschland erwirtschaftet wird,
flie3t in soziale Leistungen. Die Grenze der Belastbarkeit der
Birger ist lange erreicht. Der Staat darf diejenigen nicht
Uberfordern, die mit ihren Steuern und Beitrdgen fiir die soziale
Sicherheit in Deutschland aufkommen: Die zu Unrecht
vergessene Mitte, die unsere Gesellschaft tragt.

Liberale Gesellschaftspolitik folgt dem Prinzip der Hilfe zur Hilfe zur Selbsthilfe
Selbsthilfe: Sie versetzt den Einzelnen in die Lage, sich

mdglichst aus eigener Kraft aus seiner Notlage zu befreien.

Dazu brauchen die Menschen Anreize, selbst tatig zu werden.

Soziale Leistungssysteme miussen diejenigen unterstiitzen, die

sich aktiv aus der Abhangigkeit von staatlicher Alimentierung

befreien wollen. Auf Hilfe hat nur derjenige Anspruch, der sie

braucht.

Auch in der Gesellschaftspolitik setzen wir Liberale auf den Wetthewerb im sozialen
Wettbewerb. Die ordnende Funktion des Marktes garantiert, Bereich notwendig
dass die begrenzten Mittel auf die beste Weise eingesetzt

werden. Wenn die Anbieter sozialer Leistungen miteinander im

Wettbewerb stehen, dient das vor allem den Biirgern: Sie

erhalten die beste Leistung zum besten Preis.

Liberale Gesellschaftspolitik ist dem Grundsatz der Gene- Rigoroser Umbau des
rationengerechtigkeit verpflichtet: Auch kinftige Generationen Sozialstaates
missen ihre Lebensrisiken wirksam absichern kénnen. Derzeit

nehmen die Sozialversicherungssysteme den Birgern den

Freiraum, eigenverantwortlich fur ihre Zukunft vorzusorgen:

Immer mehr Leistungsempfanger mussen durch immer weniger

Beitragszahler mit immer hoheren Beitragssatzen finanziert

werden. Halbherzige Reparaturen helfen da nicht. Wir brauchen

soziale Sicherungssysteme, die unabhéngig davon, ob die

Menschen Kinder bekommen wollen oder kénnen, die grof3en

Lebensrisiken absichern konnen. Die Absicherung des Absicherung tber
Lebensstandards kann man nur durch private Vorsorge und Kapitaldeckungssysteme
Kapitaldeckungssysteme erreichen.

Fir die Wurde desjenigen, der arbeiten will und kann, ist ein Sozial ist, was Arbeitsplatze
Arbeitsplatz von zentraler Bedeutung. Mehr Freiheit fur mehr schafft

Menschen heil3t auch: Arbeitsplatze fir mehr Menschen. Die

Voraussetzungen fiir Arbeitsplatze zu schaffen, ist deshalb die

wichtigste soziale Leistung. Dazu wollen wir, statt Arbeits-

losigkeit zu finanzieren, Aufschwung durch Arbeit ermdglichen.
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Die Folge von langjahriger Arbeitslosigkeit ist nicht in erster Linie
materielle, sondern auch immaterielle Armut, weil Menschen
Selbstbewusstsein, Antrieb und Lebenstlichtigkeit einbifRen.
Freiheit und Soziale Marktwirtschaft erdffnen neue Chancen
gegen Existenznéte. Die finanzielle Basis einer guten
Gesellschaftspolitik ist eine auf internationale Wettbewerbs-
fahigkeit, unternehmerische Initiativen, Beschéaftigung und
Wachstum ausgerichtete Wirtschaftspolitik. Dann und nur dann
kann so viel erwirtschaft werden, dass auch denen, die der
Solidaritat aller bedirfen, geholfen werden kann.

Die Zuweisung von Kkollektiver und individueller Verantwortung
geht nicht mehr in die richtige Richtung. Sie orientiert sich nicht
mehr am Grundsatz der Fairness und schon gar nicht mehr an
der Generationengerechtigkeit. Unser Staat steckt in einer Krise
zwischen Erwartungen und Problemldsungsfahigkeit. Was uns
fehlt ist darUber hinaus ein Verstandnis von einem Gemein-
wesen, das von selbstbewussten Biirgern getragen wird, die
sich nicht als Staatskunden empfinden und Demokratie nicht nur
auf einen wirtschaftlichen und sozialen Zweckverband
reduzieren. Blrger zu sein bedeutet mehr als eine reine
Erwerbsbiografie mit Staatsangehdrigkeit. Birger, das war ein
Ausdruck des Selbstbewusstseins und des Willens zur
Unabhangigkeit, und das sollte Birger-Sein auch wieder
bedeuten.

Schon in unserem Berliner Grundsatzprogramm von 1957 haben
wir festgelegt, dass Gesellschaftspolitik nicht isoliert gesehen
werden darf. ,Die Gesellschaftspolitik muss gemeinsam mit der
Wirtschaftspolitik die Voraussetzungen daflir schaffen, dass alle
fur die Wechselfalle des Lebens vorsorgen kdnnen.” In den
Wiesbadener Grundséatzen fir die liberale Birgergesellschaft
von 1997 heildt es: ,Gesellschaftliche und wirtschaftliche Freiheit
sind unteilbar. Gesellschaftliche Freiheit und wirtschaftliche
Freiheit bedingen einander und fordern sich gegenseitig.”

IV. 2 Kinder und Familie

Familien wachsen, wo Menschen Vertrauen in eine gemeinsame
Zukunft haben. Fir Liberale ist Familie jede auf Dauer angelegte
Gemeinschaft, in der generationenubergreifend Verantwortung
fUreinander ibernommen wird.

Grundsatze liberaler Familienpolitik sind Wabhlfreiheit des
Lebensentwurfs, Freiraum fir die personliche Lebensgestaltung,
Eigeninitiative und Eigenverantwortung. Im Mittelpunkt jeder
Familienpolitik steht das Kind, das die Fursorge der Eltern und
der Gesellschaft auf dem Weg zum Erwachsenwerden benétigt.
An diesem Grundsatz sind alle MaBnahmen zu messen. Das
Wohl des Kindes ist unser oberstes Gebot. Wo Kinder
vernachlassigt oder misshandelt werden, obliegt es Staat und
Gesellschatft, einzugreifen und sie zu schiitzen. Kein Kind geben
wir ohne weiteres verloren, es gilt fir das Wohl jedes Kindes zu
kampfen.

Das Familienbild unterliegt in besonderem MalRRe dem gesell-
schaftlichen Wandel. Neue Lebensentwirfe und Lebensge-
staltungen haben zu einer Vielzahl verschiedener Lebensformen
gefihrt. Neben der traditionellen Familie gibt es eine
zunehmende Zahl so genannter ,Ein-Eltern-Familien“ bzw.
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nichtehelicher oder gleichgeschlechtlicher Partnerschaften.

Dabei muss Politik diesen gesellschaftlichen Wandel beriick- Vereinbarkeit von Familie und
sichtigen. Die traditionelle Familie, in der drei oder mehr Beruf
Generationen unter einem Dach gewohnt haben, ist so nicht
mehr existent. Die traditionelle Rollenverteilung konnte dabei
endlich durchbrochen werden, wonach nur die Frau fir
Kinderbetreuung und —erziehung zustandig war. Kernanliegen
moderner Familienpolitik muss es deshalb sein, durch eine
gezielte Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf die ,Entweder-oder“-Frage,
mit der sich heute junge Familien friher oder spater konfrontiert
sehen, endgiiltig aufzulésen. Daneben wiirde eine nachhaltige
Verkirzung der im internationalen Vergleich ohnehin unver-
haltnismafig langen Ausbildungszeiten neben anderen Effekten
jungen Paaren wenigstens in zeitlicher Hinsicht den Druck
nehmen, sich alternativ fur Kind oder Karriere zu entscheiden. In
der familienpolitischen Diskussion stehen heute oft die
Belastungen bei der Kindererziehung im Vordergrund. So ist es
unbestreitbar richtig, dass Kinder das Armutsrisiko der Eltern
erhéhen kdnnen und es schwierig ist, Beruf und Familie zu
vereinbaren. Allerdings sollte anerkannt werden, dass heute
schon etwa drei Prozent des Brutto-Inlandsproduktes (BIP) fur
Familienleistungen von Steuerzahlern und Beitragszahlern
aufgebracht und umverteilt werden. Mit Ausgaben des Staates
von 111 Mrd. Euro fur Familienleistungen liegt die Bundes-
republik im internationalen Vergleich auf einem guten Platz.
Allerdings legt Deutschland anders als andere Lander einen
deutlichen Schwerpunkt auf Geldleistungen im Vergleich zu
Dienstleistungen fiir die Familie. Die Erfolge dieser Politik sind
gering. Dies zeigt, dass auch hier ein Umdenken notwendig ist.

Wir Liberale wollen einen Bewusstseinswandel

Mindestens ebenso wichtig erscheint schlie3lich die Forderung Kinderfreundlichkeit beginnt
nach einem langst Uberfalligen Bewusstseinswandel in der
Gesellschaft. Kinder sind keine Belastung, sie sind kein
Schaden, sie sind eine Bereicherung fiir das eigene Leben.
Kinder sind die Zukunft unserer Gesellschaft. Die FDP Hessen
hat schon vor einigen Jahren auf den Stellenwert von Kindern
mit der Aktion ,Kinderlarm ist Zukunftsmusik® hingewiesen.
Kinderfreundlichkeit beginnt in den Kopfen der Menschen. Dabei
geht es vor allem um Toleranz in der Gesellschaft, um
Anerkennung und Wertschatzung fur Menschen, die sich fir
Kinder entscheiden. Die gesellschaftliche Haltung sowohl
gegeniiber Kindern als auch gegeniiber berufstatigen Muttern
muss sich &ndern. Berichte, wonach Birger sich tber spielende
Kinder beschweren, sind ein Armutszeugnis flir unsere
Gesellschatft.

Kinder: Unternehmen Zukunft

Kinder und junge Menschen sind die Lebensperspektive unserer Bildung, Betreuung,
Gesellschaft. Wir Liberale machen uns stark fir eine Politik, die Partizipation

eine umfassende Bildung und Betreuung sowie Partizipation von

Kindern und Jugendlichen erméglicht. Nur so kdnnen Kinder

ihren Weg zu einer eigenstandigen, verantwortungsbewussten

Personlichkeit finden. Fir die FDP zahlt Chancengerechtigkeit

von Anfang an zu den elementaren Grundsteinen einer

Gesellschaft. Diese Grundsteine kdnnen und missen bereits in

den ersten Lebensmonaten eines Kindes gelegt werden, in
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denen Kinder zu beiden Elternteilen wie auch zu weiteren
Bezugspersonen stabile Bindungen aufbauen. Ein Kind wird in
seinen ersten Lebensjahren elementar gepragt — zu Hause und
in seinem taglichen Umfeld. Kinderarmut vermindert die
Chancen auf ein perspektivenreiches Leben. Bildung ist eine
zwingende Voraussetzung, um die Armutsspirale zu
durchbrechen.

Wir mussen Eltern in ihrer Erziehungskompetenz stérken, denn
frihkindliche Bildung zahlt sich spater tausendfach aus.
Unerlasslich ist es dabei, Bildungskonzepte zu entwickeln, die
das gesamte Spektrum kindlicher Begabung ansprechen,
fordern und entwickeln helfen. Deshalb braucht es eine Allianz
von Familien- und Bildungspolitik sowie Kinderbetreuungsein-
richtungen, um dem Anliegen einer qualitativ guten Betreuung
von Kindern und einer ergdnzenden Erziehungs- und Familien-
beratung fir Eltern gleichermalRen gerecht zu werden. Wenn
Eltern Uberfordert sind, muss die Gesellschaft Unterstlitzung
gewahren: Dazu zahlen ein Beratungsangebot z.B. durch
Familienhebammen, eine gezielte, aufsuchende Familiensozial-
arbeit, eine Vorbereitung auf die Elternschaft schon wahrend der
Schwangerschaft sowie Eltern-Hotlines und weitere Angebote
der Jugendhilfe, der Familienbildung und des Gesundheits-
wesens.

Wir Liberale wollen Bildungskarrieren fur alle Kinder

In den vergangenen Jahren ist das Bewusstsein der Bedeutung
der frhen Kindheit fir das lebenslange Lernen erheblich
gestiegen. Dabei hat sich die Lebenssituation von Familien
erheblich verandert. Neben der Tatsache, dass sowohl der
Bedarf an Betreuungsplatzen fir unter 3-jahrige als auch fur
Uber 3-jahrige gestiegen ist, sind vor allen Dingen die
Veranderungen der Gesellschaft hinsichtlich ihrer Zusammen-
setzung und Lebensformen eine Herausforderung. Ein Grof3teil
der Kinder stammt aus Zuwandererfamilien und erhdht somit
den Sprachférderbedarf der Jahrgange. Daneben gibt es in
Hessen auf Grund der unterschiedlichen demografischen
Entwicklungen auch einen unterschiedlichen Bedarf an Kinder-
betreuungsplatzen. Bei der Gestaltung der Rahmenbedingungen
fur Kindertagesstatten missen einerseits die Qualitat
(Bildungsauftrag, Sprachférderung, Mitarbeiterzufriedenheit,
Sachausstattung), die Kapazitat (Gruppengrof3en, Platzzahlen
fur Kinder unter 3 Jahren, Anzahl der Kindertagesstatten) sowie
die Kostengestaltung (6ffentliche Haushalte, Eigenanteil der
Trager, Elternbeitrag) Bertcksichtigung finden. Die FDP will die
Bildungs- und Erziehungsarbeit weiter starken.

Mit der Forschung nach hohen padagogischen Standards fir
Kindergarten geht es nicht allein darum, kleinen Kindern mehr
Wissen zu lehren. Gerade Kindern in den ersten Lebensjahren
kann man altersgerecht und spielerisch viel mehr vermitteln als
Wissen: Sprachfertigkeiten, Bewegungsfahigkeiten, Neugier,

Lernmotivation, Leistungsbereitschaft, Selbstbewusstsein und —
kontrolle, Interessen, soziale Fahigkeiten und Werte. Vor diesem
Hintergrund muss auch die Erzieherinnenausbildung reformiert
und auf ein héheres Niveau gehoben werden. Die Ausbildung
soll neben der bisherigen sozialpadagogischen Ausbildung ein
verstarktes bildungspolitisches Paradigma enthalten. Deshalb
sollte mindestens die Leitung einer Tageseinrichtung eine Aus-
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bildung auf Fachhochschulniveau vorwesen kénnen.
Dafur sind folgende Maflinahmen notwendig:

e Der Kindergarten wird als eigenstandiger Ort frihkindlicher
Bildung weiter gestarkt: Unser Ziel ist die ganzheitliche Per-
sonlichkeitsentwicklung eines Kindes.

e Kinder werden an der Alltagsgestaltung altersgemanR be-
teiligt.

e Kindertageseinrichtungen beobachten und dokumentieren
kontinuierlich die Entwicklung der Kinder.

e Die Einrichtungen evaluieren ihre Arbeit anhand eigener
Qualitatskriterien.

e Die Sprachférderung wird eine Regelaufgabe der Kinder-
tageseinrichtung.

e Im dritten Lebensjahr wird der Sprachstand aller Kinder
durch Grundschullehrer im Benehmen mit der Einrichtung
gepruft.

e Auch fir Kinder, die keinen Kindergarten besuchen, besteht
eine Fursorgepflicht des Staates, sodass auch fir sie ein
Forderangebot (bspw. Sprachférderung) bestehen sollte.

Wir Liberale wollen gesunde Kinder

Die Gesundheit der Kinder ist fur uns von besonderer
Bedeutung. Neben der Einfiihrung von verpflichtenden U-Unter-
suchungen pladiert die FDP fir ein Malnahmenbiindel, um die
Gesundheit von Kindern zu gewéhrleisten.

Vor der Aufnahme in eine Kindertageseinrichtung ist der
Nachweis Uber eine  Gesundheitsvorsorgeuntersuchung
vorzulegen. Jahrliche éarztliche und zahnéarztliche Unter-
suchungen bilden den notwendigen Rahmen. Anhand des Zahn-
status und des Body-MaR-Index kann auf einfache Weise der
Gesundheitszustand kontrolliert werden. Dieses Gesundheits-
screening muss regelmaRig ab dem zweiten Lebensjahr
geschehen.

Dabei ist es ebenfalls notwendig, dass sowohl Kitas als auch die
Tagespflege die gesundheitliche Entwicklung der Kinder durch
Beobachtung, Information der Eltern und gegebenenfalls
Vermittlung von geeigneten Hilfen unterstiitzen. Als Ultima Ratio
steht am Ende dieser Kette das Jugendamt.

Daneben will die FDP, dass der Bereich ,Gesundheitserziehung”
in die hessischen Lehrplane aufgenommen wird. Neben Fragen
der Erndhrung sollen hier auch Gesundheitsfragen und friihzeitig
sexuelle Aufklarung behandelt werden. Ferner ist es notwendig,
dass regelmafig Schulsport stattfindet.

Ein regelmafRig zu erstellender Hessischer Kindergesund-
heitsbericht soll Trends und Probleme darstellen und Anlass fir
Land und Kommunen sein, Gegenmaf3inahmen einzuleiten.

Wir Liberale wollen engagierte Eltern

Die FDP will das Angebot fiir Familien und Kinder zusammen-
fassen, um es fur Familien einfacher erreichbar zu machen. Hier
bietet sich das Modell von Familienzentren an, die an Kinder-
tagesstatten gekoppelt werden. Diese bindeln u.a. Beratungs-
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und Hilfsangebote fir Familien, kdnnen Tagespflegepersonen
vermitteln und qualifizieren und bieten Sprachférdermal3nahmen
auch fur Kinder an, die keine regulare Einrichtung besuchen.
Diese Entwicklung sollen durch das Land einmal jahrlich
finanziell geférdert werden. Mit den Familienzentren soll ein
niedrigschwelliges Angebot an Beratung, Bildung, Information
und Hilfe fir Familien in verschiedenen Lebensphasen und
Problemlagen geschaffen werden. Dabei sollen die Alltagsnéhe
und das in der Regel vorhandene Vertrauensverhdltnis der
Eltern zu den Kindertageseinrichtungen genutzt werden. Bislang
haben unzureichende Rahmenbedingungen dagegen behindert,
dass die diesbezlglichen Potenziale des Elementarbereiches
zur Forderung von Kindern und Familien ausgeschopft werden
konnten. Zusammen mit den Ganztagsschulen sollen die
Familienzentren nunmehr ein lickenloses, bedarfsgerechtes und
verlassliches Betreuungsgefiige bilden, das hohen padago-
gischen Anspriichen geniigt, Kindern eine optimale Forderung
bietet, die Erziehungskompetenz von Eltern starkt, individuelle
Benachteiligungen abbaut und gleichzeitig dazu beitragt, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern.

Eine intensive Zusammenarbeit mit Angeboten der Familienhilfe
wie Familienberatung, Familienbildung, Familienpflegediensten
und Tagesmiitterprojekten soll dazu beitragen, die Familien-
zentren zu Knotenpunkten sozialer Netzwerke in den Stadtteilen
zu machen. Durch weitergehende Kooperationen mit Schulen
und den verschiedenen Einrichtungen und Zentren der Jugend-
und Familienhilfe, der Jugendarbeit sowie der Familien- und
Sozialarbeit kdnnen die Familienzentren zu Keimzellen flr einen
familienpolitischen Austausch in den Kommunen werden.

Dabei wird sich die Vielfalt des Landes von Stadt zu Stadt, von
Kreis zu Kreis und von Gemeinde zu Gemeinde widerspiegeln:
Die Zentren sollen bestehende Strukturen nutzen und best-
maoglich an lokale Erfordernisse angepasst sein. Dies ist sowohl
unter Wirksamkeits- als auch unter Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten sinnvoll; das Vorgeben einer Einheitsstruktur fir die
Familienzentren ist dagegen nicht im Interesse des Landes.

Mit der von der FDP geforderten Kita-Qualitatsplakette wird
dariber hinaus ein Instrument geschaffen, mit dem Eltern auf
einfache Weise die Qualitdt und die Leistung eines Kinder-
gartens bewerten kdnnen. Jeder Kindergarten kann sich fur die
Plakette freiwillig bewerben und wird extern evaluiert. Am Ende
dieses Vorganges steht die Verleihung der Plakette, die jedes
Jahr neu beantragt werden muss.

Uberdies ist es von besonderer Bedeutung, die Erziehungs-
kompetenz von Eltern zu starken. Die Defizite, die man in
diesem Bereich feststellen kann, belasten in einem hohen MaRle
Staat und Gesellschaft. Die Zahl der Kinder, die sich in
staatlichen Malinahmen nach dem Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz befinden, hat sich in den vergangenen zehn Jahren
nahezu verdoppelt. Dabei ist festzustellen, dass der Mangel an
Erziehungskompetenz zunimmt. Wer hier also eine nachhaltige
Verbesserung erreichen will, muss diese Erziehungskompetenz
starken. Nur so kann dieser Trend umgekehrt werden.

Die FDP hatte es fir falsch gehalten, dass die Landesregierung
2004 die finanzielle Unterstitzung fur Erziehungsberatungs-
stellen gestrichen hat. Wie Liberale wollen die Kompetenz von
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Eltern, ihre Kinder zu erziehen, ausbauen und starken. Hierfur
sollen Eltern neugeborener Kinder in Hessen einen Gutschein
fir ein so genanntes ,Elternkompetenztraining” erhalten. Diese
Seminare werden durch freie Trager umgesetzt, die sich an den
vom Land festzusetzenden Kriterien orientieren missen.
Inhaltlich sollen Grundkompetenzen im Bereich der Erziehung
vermittelt werden.

Wir Liberale wollen Elternbeteiligung verstarken

Bildungs- und Erziehungsziele kénnen nur dann erreicht werden,
wenn padagogische Bemihungen zwischen Familien und
offentlichen Bildungsinstitutionen partnerschaftlich abgestimmt
werden. Bereits fir die Tageseinrichtungen ist daher eine
mdglichst umfangreiche Mitwirkung der Erziehungsberechtigten
anzustreben. Das setzt jedoch eine weitergehendere Elternbe-
teiligung nicht nur innerhalb der Einrichtung, sondern vor allem
auch im ortlichen und Uber6rtlichen Bereich voraus. Denn
interne Angelegenheiten wie die Festlegung von Offnungszeiten
und Dienstplanen, aber auch die padagogische Ausgestaltung
im Hinblick auf die Anschaffung von Spielmaterialien und die
Durchfiihrung von Festen und Ausfliigen sind in der Hauptsache
abhangig von finanziellen Rahmenbedingungen und damit von
politischen Entscheidungen, die im Land und in den Kommunen
getroffen werden. In jedem Kreis und in jeder kreisfreien Stadt
kann eine Kreis- oder Stadtelternvertretung gebildet werden, die
sich aus den Sprechern der jeweiligen Elternvertretungen in den
Tageseinrichtungen zusammensetzt. Diese soll einen Vorstand
wahlen, der von den d&rtlichen Tragern der offentlichen Jugend-
hilfe Uber wesentliche, die Tageseinrichtungen betreffende An-
gelegenheiten zu informieren und zu héren ist.

Wir Liberale wollen die Betreuungsmaoglichkeiten ausbauen

Durch die aktuellen Rahmenbedingungen schreibt der Staat den
Menschen bestimmte Lebensformen gewissermal3en vor, denn
alle jetzt gegebenen Wegweiser - ob Steuersystem oder Kinder-
betreuungsangebot - weisen in Richtung der traditionellen
Rollenverteilung. Es sollte jedoch der individuellen und eigenver-
antwortlichen Lebensplanung der Menschen vorbehalten
bleiben, wer wann berufstatig sein will. Egal fir welche Rolle
Eltern sich entscheiden mochten, sie haben einen Anspruch
darauf, dass ihre Entscheidung seitens des Staates respektiert
wird. Aufgabe der Politk ist es, diese Wahlfreiheit zu
gewabhrleisten. Nicht weniger und nicht mehr! Dass sie dieser
Aufgabe aber derzeit nicht gerecht wird, zeigt ein Blick in die
Statistik: Nie zuvor sind in Deutschland so viele und auch hoch
qualifizierte Frauen kinderlos geblieben. Dariiber hinaus waren
im Jahre 2003 nur 13 % der Miitter mit Kindern unter drei Jahren
vollerwerbstatig. Familie und Erwerbstatigkeit miteinander zu
vereinen, bedeutet in Deutschland einen regelrechten Kraftakt,
verbunden mit einem nicht unerheblichen Verzicht. Obwohl
Umfragen zufolge 80 % der Studentinnen spéter gerne einmal
Kinder hatten, liegt z.B. die Zahl kinderloser Absolventinnen von
Hochschulen in Deutschland derzeit bei alarmierenden 44 %.
Gerade diese Frauen wollen sich eigentlich nicht zwischen
Familie und Beruf entscheiden missen, sondern vielmehr
beides miteinander vereinbaren. Es ist im Interesse der
Gesellschaft, das Potenzial dieser Frauen auf beiden Seiten zu
nutzen.
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Der zentrale Schlissel fur die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf liegt in der Kinderbetreuung. Die FDP setzt hierbei auf das
so genannte 3-Saulen-Modell aus privaten, staatlichen und
unternehmerischen Initiativen. Dabei muss das Angebot an
Kinderbetreuungsplatzen, insbesondere im Bereich der
Kleinkinderbetreuung, nachhaltig verbessert und ausgebaut
werden. Trager der Kinderbetreuung in Deutschland sind in
erster Linie die Kommunen, Wohlfahrtsverbande, freie Trager
und Kirchen. Wenn die Zahl der Betreuungsplatze in Zeiten
knapper Kassen nachhaltig gesteigert werden soll, muss man
sich Uber mdgliche Alternativen Gedanken machen. Auch
private Unternehmen kommen als Anbieter von Kinder-
betreuungsleistungen in Betracht. Potenzielle Griinder werden
derzeit jedoch abgeschreckt, da sie unter schlechteren
Bedingungen arbeiten als die von den Kommunen
bezuschussten Wohlfahrtsverbande.

Wir stellen daher das bisherige tradgerbezogene Fordersystem in
Frage und fordern einen Ubergang zur Subjektférderung des
einzelnen Kindes. Staatliche Fordergelder werden nach diesem
Modell nicht mehr an die Trager der jeweiligen Einrichtungen,
sondern an die Eltern in Form eines Kinderbetreuungs-
gutscheins ausgezahlt. Die Eltern koénnen dann selbst
entscheiden, welchem Anbieter sie ihr Kind anvertrauen
mdchten — vollig egal ob Verein, Unternehmen, Elterninitiative
oder Tagesmultter.

Zudem werden hierdurch im Bereich der Kindertages-
einrichtungen Arbeitsplatze geschaffen bzw. in der Tagespflege
selbststandige Existenzen gegriindet. Durch eine solche
Starkung der Nachfragemacht der Eltern werden die Interessen
von Familien besser durchzusetzen sein, beispielsweise
flexiblere Betreuungszeiten und Betreuung auch in Ferienzeiten.
Hierdurch kdnnen Wettbewerb und Qualitdt gesteigert werden!
Wichtig fur die Funktionsfahigkeit dieses Systems ist neben
einem ausreichenden Angebot an Betreuungsplatzen insbe-
sondere, dass die jeweilige Betreuungseinrichtung nachweislich
festgelegte Standards erflllt. Der Kinderbetreuungsgutschein
bzw. die entsprechende Geldleistung wird unabhangig vom
jeweiligen Einkommen gewahrt und im Schnitt die Kosten flr
eine angemessene Halbtagsbetreuung abdecken. An den
Kosten fiir eine dartiber hinaus gehende notwendige Betreuung
sollten sich die Eltern angemessen beteiligen.

Darliber hinaus gibt es privaten Initiativen erstmals die
Maoglichkeit, sich am Markt der Kinderbetreuung zu beteiligen.
Die kommunale Praxis, dass der bisherige Trager seine Gelder
bekommt, schliel3t andere Bewerber vollkommen aus. Dies
andert der Betreuungsgutschein, da das Geld mit dem Kind in
die Einrichtung kommt.

Die FDP spricht sich daftr aus, dass in Hessen nach der
Landtagswahl zunédchst im Bereich der unter 3-Jahrigen die
Einflhrung der Kinderbetreuungsgutscheine in einem Modell-
projekt umgesetzt wird. Klar ist allerdings, dass diese Idee einer
Umstellung nicht nur der Landesférderung bedarf, sondern auch
vor allem der Bundesfinanzierung.

Betreuungsgutscheine in Form von Krippen- und Kindergarten-
gutscheinen, die den Eltern direkt als familienpolitische
Leistungen ausgereicht werden, wie es seit langem in Belgien
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und England erfolgreich praktiziert wird, sind sinnvoller als
Leistungen nach dem Giel3kannenprinzip.

Die qualifizierte Tagespflege als hochwertiges und familien-
nahes Angebot, welches in besonderem Mal3e Individualitat und
Flexibilitat erlaubt, muss neben anderen Betreuungsangeboten
gestarkt werden. Hierzu muissen Kklare, verstandliche und
unburokratische Regelungen im Steuer-, Sozialversicherungs-
und Rentensystem geschaffen werden. Angesichts der aktuell
wenig befriedigenden Rechtslage geben viele Tagesmiitter ihre
Tatigkeit auf oder sehen sich gezwungen, in die Schwarzarbeit
auszuweichen. Die FDP Hessen will aber auch hier die
Qualifizierung der Tagespflege ausbauen. Die Grundsatze des
Bildungs- und Erziehungsplanes dirfen nicht nur im Bereich der
Kindertageseinrichtungen angewendet werden, sondern missen
auch hier Anwendung finden. Aus diesem Grund muss die
Fortbildung der Tagespflege weiter ausgebaut werden.

Nicht nur aufgrund der Ergebnisse der PISA-Studie, sondern
vielmehr auch unter dem Aspekt einer besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sollte das Angebot an Ganztagsschulen
sowie das Betreuungsangebot wahrend der Ferienzeiten ausge-
baut werden. Hierbei sollte geprift werden, ob und in welchem
Umfang gegebenenfalls auch der Einsatz von Lehrpersonal im
Bereich der Ferienbetreuung von Kindern in Betracht kame.

Ferner muss die Einrichtung betrieblicher Kinderbetreuungs-
angebote durch flexible und vereinfachte gesetzliche Vorgaben
erleichtert bzw. durch die Schaffung steuerlicher Anreize
verstarkt gefordert werden. Hierbei muss das betriebliche
Engagement nicht immer auf die Grindung eines eigenen
Betriebskindergartens hinauslaufen, auch Beteiligungen von
Unternehmen an bestehenden Kitas sind denkbar.

Den Ausbau der Kinderbetreuung wollen wir mit einer befristeten
Erhéhung des Umsatzsteueranteils fur die Kommunen
finanzieren. Der bisherige Anteil der Gemeinden nach
Vorwegabzug des Bundesanteils an der Umsatzsteuer soll von
2,2 auf 3,2 % erhoht werden.

Wir Liberale wollen flexible Arbeitszeitgestaltung

Ein weiterer wichtiger Punkt fir die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ist schlie8lich die Flexibilisierung von Arbeitszeit und
Arbeitsort. Eine flexible Arbeitszeitgestaltung, etwa durch die
Einfihrung von Jahresarbeitszeitkonten oder die Schaffung von
Telearbeitsplatzen, bietet gute Mdoglichkeiten, private und
betriebliche Bedirfnisse miteinander in Einklang zu bringen.
Dank der technischen Madglichkeiten und der modernen
Kommunikationsmittel sind der Kreativitdt im Bereich der
individuellen Gestaltung der Arbeitszeit kaum Grenzen gesetzt.
Ein reines Festhalten an traditionellen starren Teilzeitmodellen
ist vor diesem Hintergrund nicht mehr zeitgemalR. Eine wichtige
Funktion haben auch gezielte Programme von Arbeitgebern, die
die Ruckkehr nach Familienphasen erleichtern, etwa durch
Vertretungstéatigkeiten und Fort- und Weiterbildungen noch
wahrend der Elternzeit.

Wissenschaftliche Studien haben ergeben, dass Kapital, das in
die Einfuhrung familienfreundlicher MaRnahmen investiert wird,
eine Rendite von durchschnittlich 25 % erbringt. Das Verhaltnis
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von realisierten Einsparungen und den Kosten der Mal3hahmen
zeigt also, dass die Umsetzung familienfreundlicher Ideen
keineswegs nur eine humanitare Geste, sondern betriebswirt-
schaftlich in hohem Maf3e sinnvoll sind.

Wir Liberale wollen Familienférderung mit Familienférder-
pléanen

Der Offentliche Dienst hat in jeder Hinsicht eine Vorbildfunktion.
Allerdings mussen vorhandene Instrumente immer wieder auf
ihre Gesellschaftsrelevanz Uberpriift werden. Die Instrumente
der alten Frauenférderung sind deshalb Uberholt, mit denen
Frauen auf der Grundlage von Frauenforderplanen bestimmte
Posten erhalten haben. Anstelle der Forderung von
Geschlechtern bendétigen wir endlich die Foérderung von
Familien. Dies kann durch Familienférderplane geschehen, die
die Verantwortung von Mitarbeitern, die Kinder erziehen,
besonders berlcksichtigen. Im Zweifel sind diese Personen
besonders zu berlcksichtigen und den Personen vorzuziehen,
die diese gesamtgesellschaftlich notwendige Aufgabe nicht
erfillen.

Wir Liberale wollen Familien finanziell starken

Wir Liberale haben ein familienfreundliches Steuerkonzept im
Bundestag eingebracht, demzufolge jedem Erwachsenen und
jedem Kind ein Steuerfreibetrag von mindestens 8.000 Euro
zusteht. Das Kindergeld wollen wir auf wenigstens 200 Euro
erhdhen. Ausgaben fiir Tagesmitter oder —véater und flr
Haushaltshilfen sollen bis zur Héhe von 12.000 Euro jahrlich als
Sonderausgaben steuerlich abgezogen werden kénnen. Lang-
fristig wollen wir alle finanziellen Férdermaf3nahmen des Staates
zu einer einzigen — dem liberalen Birgergeld — zusammen-
fassen und damit gerade Familien aus dem Behdrdendschungel
befreien. Im Blrgergeld wird dann auch das Kindergeld
enthalten sein.

IV. 3 Evaluation sozialer Hilfen

~Wer wirklich helfen will, muss wissen, was wirklich hilft‘. Unter
diesem Motto steht liberale Gesellschaftspolitik. Doch in Zeiten,
in denen der Wohlfahrtsstaat zwar Rekordsummen fur soziale
Leistungen ausgibt, produziert er auf der anderen Seite auch
eine Rekordzahl von Hilfeempfangern. Fur liberale Ge-
sellschaftspolitik ist es unabdingbar, dass der Staat seine
MaRnahmen regelméaRig auf seine Wirksamkeit kontrolliert.
Denn nur wenn eine MalRnahme wirklich dem Betroffenen hilft,
darf sie durch Steuergelder finanziert werden. Bei der Flut von
sozialen Angeboten ist deshalb ein System notwendig, mit dem
auf einfache Weise die Effizienz dieser MaRhahmen Uberprift
werden kann. Im Rahmen der Kommunalisierung sozialer Hilfen,
bei der das Land einen Teil der Hilfebereiche auf die kommunale
Ebene Ubertragen hat, ist es versdumt worden, ein solches
~controlling-System*“ einzurichten. Zwar wurden Kennziffern und
Uberpriifungsverfahren vereinbart, doch erfiillen diese nicht die
von uns Liberalen angelegten strengen Kriterien. Denn klar ist,
dass ein solches System weder auf die kommunale Ebene noch
auf die Leistungserbringer Rucksicht nehmen darf. Ein solches
System sieht aus unserer Sicht vor, dass alle Programme in
einem regelmaligen Turnus Uberprift werden. Oberstes
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Kriterium ist die Entwicklung des Hilfeempfangers. Jedes
Programm ist vor seiner Verlangerung anhand der Ergebnisse
zu beurteilen. Letztendlich muss im Mittelpunkt immer der
Leistungsempfanger stehen.

IV. 4 Jugend

Politik fur Jugendliche bedeutet zunéchst die Fortfuhrung der
Forderung, die im Kindesalter begonnen hat. Der Staat muss
dort férdern und helfen, wo Familie, Schule und Freundeskreis
zu versagen drohen. In Hessen leisten dabei viele Verbande,
Sportvereine und andere Einrichtungen wertvolle Jugendarbeit
und erbringen damit einen wesentlichen Beitrag fiir eine
ganzheitliche Personlichkeitsentwicklung junger Menschen.
Daneben ermdglichen ausbildende Betriebe, vor allem des
Mittelstands, Jugendlichen Chancen auf eine erfolgreiche
berufliche Zukunft und wirtschaftliche Unabhangigkeit.

Jugendarbeit hat dartber hinaus einen hohen Stellenwert als
sinnvolle Freizeitbeschéaftigung. Die FDP Hessen setzt sich fir
eine familien- und jugendgerechte Politik als soziale und
préaventive Komponente einer aktiven Birgergesellschaft ein.
Jede Investition in das Wohlergehen der Jugend ist eine
Investition in die Zukunft unserer Gesellschaft.

Dabei haben die Entwicklungen der letzten Jahre klar gezeigt,
dass in diesem Politikbereich eine erhdhte Aufmerksamkeit
geboten ist. Die Fallzahlen im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe haben sich in den vergangenen 10 Jahren
verdoppelt. Immer mehr Kinder und Jugendliche sind auf die
mittelbare oder unmittelbare Hilfe des Staates angewiesen. Ziel
ist es deshalb, junge Menschen so friih wie méglich so stark wie
mdoglich zu machen. Ebenfalls missen Familienstrukturen
gestarkt werden (siehe Familienpolitik).

Jugendbeteiligung stéarken

Die FDP spricht sich fiir die Einrichtung von Jugendparlamenten
mit Initiativrecht auf kommunaler Ebene aus. Politik muss
gerade vor Ort in den Gemeinden transparenter werden, um
nicht abzuschrecken. Wo keine Jugendparlamente eingerichtet
werden konnen, sollen Jugendliche projektbezogen an
Entscheidungsprozessen beteiligt werden.

Ein gutes Beispiel fur die Heranfihrung von Jugendlichen an
demokratische Entscheidungsprozesse ist das Programm ,Rent
a Politiker* des Hessischen Landtags. Uber ein Internetportal
kénnen Jugendliche Abgeordnete zu Veranstaltungen und
Diskussionsrunden einladen und in die Arbeit des Landtages
hereinschauen. Auf einfache Weise entsteht ein gegenseitiger
Austausch, der gut angenommen wird.

Die FDP unterstutzt die gesetzliche Freistellung fir ehrenamtlich
in der Jugendarbeit Engagierte. Mit der Verabschiedung des
Hessischen Kinder- und Jugendhilfe-Gesetz im Dezember 2005
ist das Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes in der Jugendarbeit
in dieses Gesetz integriert worden. Die Mdglichkeit der
gesetzlichen Freistellung flr ehrenamtlich in der Jugendarbeit
Engagierte stellt eine herausragende und unverzichtbare
Forderung der Jugendarbeit in Hessen dar. Mit diesem Gesetz
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verfigt das Land Hessen dariiber hinaus tber ein bundesweit
modellhaftes  Angebot zur Forderung  ehrenamtlichen
Engagements junger Menschen.

Jugendleiter- und Ehrenamts-Card

Zum 1. Januar 2006 wurde in Hessen die Ehrenamts-Card (E-
Card) eingefuhrt. Sie existiert neben der JugendleiterinnenCard
(Juleica) und ist die zweite Karte, die das umfassende
Engagement ehrenamtlich Aktiver durch die Mdoglichkeit der
Inanspruchnahme von Vergunstigungen anerkennt. Die FDP
setzt sich dafir ein, dass es keine unnétige Differenzierung
zwischen E-Card und Juleica gibt. Aus diesem Grund sollen die
Empfanger der Juleica automatisch auch eine E-Card erhalten.

Ehrenamtliches Engagement sollte stets die gleiche
Anerkennung geniel3en, unabhéngig von Alter und Geschlecht.

Einfluss neuer Medien

Neue Medien wie Internet, die Nutzung von Handys usw. stellen
die Jugendarbeit vor immer neue Herausforderungen. Die
Jugendlichen selbst sind zunehmend in Gefahr, vom
eigentlichen Schulunterricht nicht profitieren zu kdnnen. Die
allgemeine Lebenserfahrung zeigt, dass Verbote in diesem
Bereich wenig Erfolg haben. Anstelle von Verboten fordert die
FDP daher Schulungen in Medienkompetenz fur Lehrer und
Mitarbeiter der Jugendarbeit, um aktuelle Gefahren erkennen
und Jugendliche aufklaren zu kénnen. Die FDP fordert, dass die
Landeszentrale flr politische Bildung diese Ubergreifende
Aufgabe Ubernimmt und hierzu Fortbildungsmdglichkeiten
anbietet.

Beraten statt Bestrafen

Um den Bedurfnissen zunehmend uberforderter junger Eltern
gerecht zu werden, unterstiitzt die FDP Hessen die Arbeit von
Erziehungsberatungsstellen in freier Tragerschaft. Sie leisten
gemeinsam mit den Jugendamtern wichtige Praventionsarbeit.
Familien haben Anrecht auf Hilfe und Beratung, um gar nicht
erst den Boden fir hdusliche Gewalt zu bereiten.

Mobilitat

Besonders auf dem Land ist es fir junge Menschen oft schwer,
angemessen mobil sein zu kénnen. Hier ist besonders der
Offentliche-Personen-Nahverkehr (OPNV) gefordert, Strukturde-
fizite auszugleichen. Die FDP fordert eine Verstarkung der
Versorgung mit Jugend- oder Sammeltaxen auf dem Land, um
hier Licken zu schlieRRen.

Neue Wege in der Jugendhilfe

In die Jugendarbeit missen verstarkt Erfahrungen von so
genannten Problemkindern und Jugendlichen einflieBen, denen
es gelungen ist, sich wieder in die Gesellschaft zu integrieren.
Das Modellprojekt ,Knast trotz Jugendhilfe” des Wiesbadener
Gesellschaftspolitikers Arndt Richter hat auf eindrucksvolle
Weise bewiesen, dass die Erfahrungen junger Menschen, deren
Weg von MaBnahme zu MafRnahme schlielich ins Jugend-
gefangnis geflihrt hat, genauer durchleuchtet werden mussen.
Dabei werden die Inhaftierten mit ihrem Lebensweg konfrontiert
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und versuchen, gemeinsam in der Gruppe oder mit einem
Jugendtherapeuten zu erkennen und zu formulieren, was sie
hatten besser machen kénnen und wie sie kiinftig ganz konkret
ihrem Leben eine neue Wendung geben werden.

AuRerschulische Jugendbildung

Bildung findet nicht nur in der Schule statt. Gerade in Vereinen
und Jugendverbanden hat diese Arbeit einen hohen Stellenwert.
Die Akteure leisten mit ihren vielfaltigen Angeboten der auf3er-
schulischen Jugendbildung einen wesentlichen Beitrag zur
demokratischen Entwicklung junger Menschen.

Durch auBerschulische Jugendbildung werden junge Menschen
befahigt, ihre jeweiligen Lebenszusammenhange zu reflektieren
und soziale Kompetenzen zu lernen. AulRerschulische Jugend-
bildung bietet dariiber hinaus neue Lernerfahrungen ohne
schulische Zwéange.

Das Angebot in der au3erschulischen Jugendbildung ist vielfaltig
und ist als weitere Bildungsséule zu starken. Die FDP unterstitzt
diese wertvolle Arbeit.

IV. 5 Burgergeld statt Mindestlohn

Nach dem Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe* muss der Sozialstaat
jedem Birger die Chance geben, so weit wie mdglich aus
eigener Kraft ein selbst bestimmtes Leben filhren zu kénnen.
Dazu hat die FDP das Modell des Liberalen Birgergelds
entwickelt, das bedirftigen Menschen ein Mindesteinkommen
gewabhrleistet. Wir lehnen ein leistungsfeindliches bedingungs-
loses Grundeinkommen ab, das unabhangig von Vermdgen,
Arbeitsbereitschaft und famili&rer Situation gewéhrt wird. Im
Birgergeld hingegen werden steuerfinanzierte Sozialleistungen
ZUu einer einzigen zusammengefasst: Anstelle  von
Grundsicherung, Sozialhilfe zum Lebensunterhalt, Wohngeld,
Arbeitslosengeld 1l oder BAf6G erhalt der Bedirftige das
Birgergeld. Leistungen fir Kosten des Wohnens und Heizens
werden wohnortbezogen pauschaliert. Hinzu kommen bei
Umsetzung der liberalen Reformpléane fur Kranken- und
Pflegeversicherung Unterstiitzungsleistungen fir Kinder und
Menschen mit zu geringem Einkommen. Kindergeld und
Sozialhilfe in besonderen Lebenslagen werden nicht in das
Birgergeld einbezogen.

Das Biirgergeld wird mit der Einkommensteuer zu einem Steuer-
Transfer- System aus einem Guss verbunden: Der
Birgergeldanspruch wird mit der Steuer verrechnet. Im Ergebnis
zahlen Gutverdienende Steuern an das Finanzamt, weniger
Verdienende und Menschen ohne Einkommen zahlen keine
Steuern, sondern bekommen Bilrgergeld als Negative
Einkommensteuer ausgezabhilt.

Nur eine Behorde ist zustandig: das Finanzamt. Der komplexe
Sozialstaat wird dadurch radikal vereinfacht, Burokratie
abgebaut und die Verwaltung Kosten sparend gestaltet. Fir den
Birger entsteht ein einfaches, verstandliches und dadurch
gerechtes Sozialsystem. Der Schwache bekommt gezielte Hilfe,
nicht der findige Faule.
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Das Biirgergeld baut auRerdem Briicken in den Ersten Arbeits-
markt: Selbst einer gering entlohnten Beschéaftigung nachzu-
gehen, wird attraktiver, als allein staatliche Transfers in An-
spruch zu nehmen. Das gelingt durch gegenliiber dem Arbeits-
losengeld 1l deutlich verbesserte Zuverdienst-mdglichkeiten:
Jeder Burgergeldempfanger, der bis 600 Euro dazu verdient, soll
von jedem Euro 40 Cent behalten dirfen. Bei héherem Ein-
kommen schmilzt dieser Prozentsatz ab. Die Regelung muss so
gestaltet werden, dass immer ein Anreiz besteht, nach héherem
Einkommen zu streben. Es gilt der Grundsatz: Derjenige, der
arbeitet, muss spurbar mehr bekommen als derjenige, der nicht
arbeitet. Wird zumutbare Arbeit abgelehnt, wird die Grund-
leistung um 30 % gekirzt, bei erneuter Ablehnung zumutbarer
Arbeit um weitere 30 %.

Ein Mindesteinkommen durch das Birgergeld ist die liberale
Alternative zu Mindestldhnen. Gesetzliche oder tarifliche
Mindestloéhne verstéarken nur die Probleme am Arbeitsmarkt. Sie
verdrangen Arbeitsplatze, insbesondere im gering qualifizierten
Bereich, und erhohen die Abwanderung in die Schwarzarbeit
oder ins Ausland. Sie bedeuten zudem burokratischen Mehrauf-
wand und verringern die Chancen Langzeitarbeitloser, einen
passenden Arbeitsplatz zu finden. Mindestlohne fiihren
tendenziell auch zu héheren Preisen. Statt auf Mindestléhne zu
setzen, mussen vielmehr Steuern und Abgaben sinken: So bleibt
den Menschen mehr von ihrem Geld.

Vorraussetzung fiir die Einfihrung des Bilrgergelds ist eine
umfassende Reform der Finanzbeziehungen zwischen Bund,
Landern und Gemeinden.

IV. 6 Suchtpolitik

Sucht — welcher Art auch immer — ist eine der schwerwiegenden
Beeintrachtigungen der Fahigkeit des Menschen, frei und
eigenverantwortlich Gber sich und seine Lebensgestaltung zu
entscheiden. Alle suchtpolitischen MaRnahmen missen daher
darauf ausgerichtet sein, das Entstehen von Sucht zu vermeiden
und bestehende Sucht zu heilen. Auch diejenigen Aktivitaten,
die auf eine Uberlebenssicherung abstellen, miissen Schritte
enthalten, die geeignet sind, letztlich den Ausstieg des
Abhéngigen aus der Sucht zu erreichen.

Erste Prioritdt bei der Sucht genie3t die Préavention. Der
Jugendschutz, fur den gentigend rechtliche Mittel zur Verfligung
stehen, muss aber auch in allen Bereichen, in denen sich Kinder
und Jugendliche aufhalten, konsequent durchgesetzt werden.
Dazu gehoért, vor allem in Kindergarten und Schulen den
Gebrauch von Suchtmitteln sowohl fiir die Jugendlichen als auch
fur Erwachsene zu unterbinden. Fir die Therapie Abhangiger
missen ausreichend qualifizierte Einrichtungen vorgehalten
werden. Um die Abhéngigen zu erreichen und ihnen Hilfe
anbieten zu kdnnen, sind szenenahe Einrichtungen notwendig,
insbesondere Anlaufstellen zur Therapieberatung und zur
medizinischen Versorgung.

Dabei genieRen alle Therapiebemihungen Vorrang vor
Malnahmen, die auch dazu geeignet sind, suchterhaltend zu
wirken. Die Methadonvergabe muss intensiver als bisher mit der
psychosozialen Fuhrung der Abhangigen verknipft werden, um
den therapeutischen Charakter der MaBnahme zu starken. Die
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Heroinvergabe an Schwerstabhangige sollte auf die Dauer von
maximal einem Jahr begrenzt und mit der Gewahrleistung einer
automatischen Ubernahme in ein ebenfalls einjahriges
Methadonprogramm verbunden werden.

Auch den Ubersteigerten Konsum von anderen Suchtmitteln wie
Alkohol sieht die FDP als groRes gesellschaftliches Risiko, das
es zu bekampfen gilt.

Einrichtungen wie das Suchthilfezentrum Fleckenbihl, in denen
Schwerstabhangige durch den Einsatz von Kdrper und Geist von
Drogen ohne Zusatz von Ersatzstoffen wie Methadon u.&. befreit
werden, begri3t die FDP als erfolgreichen und nachahmens-
werten Weg im Rahmen der Drogenbekdmpfung und setzt sich
fur die Férderung solcher Projekte durch das Land ein.

Die FDP will fiir Hessen:

e Eine wirksame Aufklarung und Suchtpravention in der
Kinder- und Jugendarbeit in der Schule. Verbote alleine
bewirken nichts.

e Eine Anderung des Betaubungsmittelgesetzes mit dem Ziel,
die Nutzung und den Betrieb der so genannten Fixerstuben
gesetzlich abzusichern und sowohl fur die Suchtkranken als
auch fir die Betreiber der Raume und fur die Polizei
Rechtssicherheit zu schaffen.

e Die Betreuung von Suchtkranken in den Justizvollzugs-
anstalten auf eine solide Basis stellen und die Finanzierung
zuverlassig sichern.

Nichtraucherschutz — Ja! Totale Rauchverbote — Nein!

Die FDP Hessen begruf3t den konsequenten Nichtraucherschutz
in allen 6ffentlichen Einrichtungen, innerhalb von Ziigen und an
Flughafen. Uberall dort, wo der Aufenthalt verpflichtend ist oder
offentliche  Einrichtungen und Leistungen in  Anspruch
genommen werden, sollen die Menschen vor Passivrauch
geschutzt werden.

Dagegen sollen innerhalb privater R&aumlichkeiten von
Gastronomiebetrieben — insbesondere von Ein-Raum-Kneipen —
die Inhaber selbst entscheiden kdnnen, ob sie Rauchverbote
verhangen. Die Gastwirte sollen mit einem Schild ihren Betrieb
als Raucher- oder Nichtrauchergaststatte kennzeichnen. Der
Gast kann dann individuell entscheiden, ob er das Lokal
betreten mdchte oder nicht.

IV. 7 Gleichstellungspolitik

Bereits im Amsterdamer Vertrag von 1999 wurde europaweit die
Grundlage dafur gelegt, in Projekte und Konzepte auf allen
Ebenen eine geschlechtsbezogene Sichtweise einzubeziehen,
da die Lebensbedingungen und -realitditen von Frauen und
Mannern sehr unterschiedlich sind. Bei allen politischen,
kulturellen und gesellschaftlichen Vorhaben missen die
unterschiedlichen Interessen und Lebenssituationen von Frauen
und Mannern von vorneherein besonders bericksichtigt werden.
Denn wichtige Entscheidungen kdnnen weder von der Ver-
waltung noch von der Wirtschaft getroffen werden, ohne eine
geschlechtsspezifische  Wirkung zu entfalten. Nur bei

Aufklarung und
Rechtssicherheit

Das Prinzip von Gender
Mainstreaming

121



Berucksichtigung dieses Prinzips von Gender Mainstreaming
kann die Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen
Bereichen realisiert werden. Zudem muss der Tatsache, dass
Frauen sowohl bei den Auswahlentscheidungen fiir einen
Arbeitsplatz als auch beim Verdienst immer noch schlechter
stehen, mit allen politischen Mitteln entgegengewirkt werden.

Ein entscheidender Faktor liberaler Gleichstellungspolitik ist
deshalb die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Inakzeptabel ist es, dass hoch qualifizierte Frauen, die
sich fur Kinder entscheiden, im Durchschnitt finf Jahre aus dem
Berufsleben ausscheiden und somit eklatante Nachteile im
Hinblick auf ihr berufliches Weiterkommen in Kauf nehmen
mussen.

Ein besonderer Schwerpunkt moderner Frauenpolitik ist die
Flexibilisierung der Arbeitszeiten. An dieser Stelle miissen auch
Arbeitgeber ihre Bemihungen forcieren. Derzeit gibt es ein
eklatantes Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage von
Halbtags- und Teilzeitjobs. In Anlehnung an den Ausbildungs-
pakt denkt die FDP uber Anreize fur die Wirtschaft zur Schaffung
von mehr Teilzeitangeboten nach, beispielsweise Uber ein
-BuUndnis fur Teilzeitarbeit*. Mit dieser Thematik einher geht die
Ermaoglichung steuerlicher Absetzbarkeit von privater Kinderbe-
treuung sowie Steuererleichterungen flir Alleinerziehende,
solange das liberale Steuer-Modell noch nicht umgesetzt ist (s.
Kapitel 1).

Darliber hinaus wollen wir die Altersvorsorge fir Frauen
verbessern und damit zu einer weiteren Anrechnung der
Kindererziehung kommen.

Wir fordern Frauennetzwerke und eine verbesserte Nutzung
derselben sowie ein Mentoring fiir Frauen. Mit dem erfolgreichen
Konzept Mentoring sollen verschiedenartige diskriminierende
Faktoren ausgeglichen werden, die Frauen den Weg zu
informellen Nachrichten und karriererelevanten Kontakten
erschweren. Der Staat muss finanzielle Anreize setzen, um
Mentoring oder anderen Formen der modernen Frauenférderung
zum Durchbruch zu verhelfen.

Wir wollen Frauen, die sich als Existenzgriinderinnen betatigen
wollen, in ihrem Anliegen bestarken. Ein frauentypisches Pro-
blem liegt darin, dass sie vor allem in den technischen Fachern,
Ingenieurwissenschaften etc. unterreprasentiert sind. Dies liegt
an aufzubrechenden, aber eingefahrenen Rollenmustern und an
der Sozialisation junger Frauen. Schon im Kindergarten und
dann in der Grundschule muss es spezielle Férderprogramme
fur Madchen geben, damit sie nicht wieder in alte Rollenmuster
zurlickfallen. Dabei ist fir uns eine Kooperation mit der
Wirtschaft besonders wichtig. Die FDP setzt sich ebenso fir das
Engagement von Mannern in so genanten frauentypischen
Berufen ein. Nur wenn wir die Klischees in beide Richtungen
aufbrechen, werden wir im Sinne von Gender Mainstreaming
Erfolg haben kdnnen.

Die gesetzlichen Regelungen, die hausliche Gewalt unter Strafe
stellen, sind nicht ausreichend, um potenziellen Opfern
hinreichend Schutz zu gewahren. Das Gewaltschutzgesetz, das
seit dem 1. Januar 2002 in Kraft ist, und das Hessische Gesetz
zur Sicherheit und Ordnung bieten allenfalls einen gesetzlichen
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Rahmen, den es zu verbessern gilt. Gewalt gegen Frauen muss
weiterhin mit allen Mitteln bekampft werden. Deshalb héalt die
FDP parallel dazu die Starkung und Erweiterung des Angebotes
an Frauenhausern fur dringend erforderlich. Nur so kann ganz
praktisch durch ihre Lebensverhaltnisse in Not geratenen
Frauen geholfen werden.

Die FDP begruf3t die Inhalte des seit 2002 geltenden
Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes, die Foérderung von
Frauen in den Dienststellen des Landes nicht mehr lediglich
Uber starre Frauenplane zu initiieren, sondern an deren Stelle
eine Experimentierklausel vorzusehen.

Diese hietet unter anderem die Méglichkeit, zeitgemaRe Modelle
der Verwaltungssteuerung und Personalentwicklung im Sinne
der Frauenfoérderung einzusetzen. Die Experimentierklausel, die
im Offentlichen Dienst angewendet werden kann, tragt unserer
Ansicht nach dazu bei, die Chancengleichheit von Frauen
gegeniiber Mannern mit modernen Mitteln zu verbessern. Der
Staat muss die Rahmenbedingungen schaffen, die Eltern echte
Entscheidungsfreiheit zwischen Familien- und Erwerbsarbeit
sichern. Die Experimentierklausel sieht vor, dass die fur ihre
Anwendung obligatorischen Konzepte sowohl die zahlen-
malfigen Zielvorgaben zur Erhdhung des Frauenanteils in
unterreprasentierten Bereichen wie auch die Handlungs-
schwerpunkte beibehalten missen. Die Institutionen, die von der
Experimentierklausel Gebrauch gemacht haben, konnten viele
MafRnahmen im Sinne der Frauenférderung besonders erfolg-
reich umsetzen.

Wir Liberale missen eine umfassende aktive Forschung uber
die Situation &lterer Frauen fordern und fordern. Qualitative
Studien muissen die frauenspezifischen Unterschiede deutlich
aufzeigen und damit einen wesentlichen Beitrag fur die
zielgerichtete Planung und Entwicklung von Investitionen und
Dienstleistungen erbringen.

Wir Liberale missen uns noch starker einsetzen fir die
Anerkennung der geleisteten Beitrage der alteren Frauen in der
Gesellschatft, in der Wirtschaft, in den Gemeinden, in der Kinder-
und Altenbetreuung.

Wir Liberale missen unsere politischen Strategien und
Programme noch stérker als bisher aus einer Gender- und
Lebenszeitperspektive  betrachten; insbesondere bei der
Berucksichtigung eines ausreichenden, gesicherten Ein-
kommens in alteren Jahren.

IV. 8 Senioren

Die Gesamtbevolkerung in Deutschland schrumpft in den
nachsten vier Jahrzehnten aufgrund stark sinkender Geburten-
zahlen erheblich. In Hessen von heute 6,1 Millionen auf rund 5,4
Millionen. Dabei nimmt der Anteil alterer Menschen an der
Gesamtbevolkerung deutlich zu. Bis 2050 steigt die Zahl der
Uber 60-jahrigen in Hessen um 44 % auf einen Anteil von Uber
35 %, davon die Uber 85-jahrigen allein um 185 %. Hingegen
schrumpfen die Gruppen der 20- bis 60-jahrigen und der unter
20-jahrigen drastisch. Es wird keinen Bereich des o&ffentlichen
und privaten Lebens geben, der von diesen gravierenden
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Veranderungen in Bevélkerungszahl und Bevélkerungsstruktur
nicht betroffen ist. Diese Veradnderungen stellen auch ganz
erhebliche Herausforderungen an die Politik in allen Bereichen
und auf allen Ebenen dar.

Zur Milderung oder sogar Uberwindung der damit verbundenen
Probleme will die FDP ein Miteinander der Generationen, kein
Gegeneinander. Dazu ist der Dialog zwischen den Generationen
zu férdern, auch um Vorurteile abzubauen und Erfahrungen
weiter geben zu kdénnen.

Dabei ist der dritte Lebensabschnitt voller neuer Mdglichkeiten
und Chancen. Verantwortung kennt keinen Ruhestand. Und
Eigenverantwortung lasst sich nicht in Rente schicken. Altere
Menschen wollen und brauchen keine Sonderrechte, sondern
Akzeptanz ihrer Lebensleistung. Sie sollten ihr Leben so lange
wie mdglich selbst in der eigenen Wohnung gestalten kénnen.
Um diese Lebensqualitat zu gewahrleisten, bedarf es zum einen
altersgerechten Wohnraums, zum anderen bedarf es alters-
gerechter Angebote zur Unterstitzung einer selbststandigen
Lebensfiihrung: Angebote in Sport, Kultur und Bildung mit der
Maoglichkeit zu Kontakten und Begegnungen.

Fur Liberale sind Selbststéandigkeit und Mobilitat in jedem
Lebensalter wichtig. Viele Altere leben jedoch in einer
Umgebung und in Wohnungen, die nicht auf eingeschrankte
kérperliche Mobilitat eingerichtet sind. Neubau von barriere-
freien, altengerechten Wohnungen, entsprechende Umbauten
bestehender Wohnungen und die Einrichtung kompetenter
Beratungsstellen finden die Unterstitzung der FDP. Neue
Wohnformen wie betreutes Wohnen, Wohngemeinschaften,
Mehrgenerationenwohnen und Quartiers- bzw. Nachbarschafts-
betreuung missen weiter entwickelt werden. Dartber hinaus
wollen wir eine Erleichterung der Behdrdengange fur altere und
mobilitatseingeschrankte Menschen durch den Auf- und Ausbau
einer elektronischen Verwaltung. Initiativen im landlichen Raum
kénnen es mobilitdtseingeschrankten Menschen ermdglichen,
dass sie ihre Einkaufe durch abrufbare Transportméglichkeiten
selbst erledigen.

Fur Liberale steht die Forderung nach personlicher Freiheit ganz
oben, die Forderung nach Selbstbestimmung auch im Alter.
Selbstbestimmung setzt gesellschaftliche und politische Teil-
habe voraus. Der deutsche Arbeitsmarkt aber bleibt vielen
Menschen wegen ihres Alters verschlossen. Die Beschéfti-
gungsquote &lterer Menschen liegt in Deutschland unter dem
Durchschnitt anderer Industrielnder. Fur die FDP ist unan-
nehmbar, dass laut dem 5. Altenbericht der Bundesregierung
immer noch mehr als die Halfte aller deutschen Unternehmen
keine Arbeitnehmer tber 50 Jahren beschéftigen. Das muss sich
andern, nicht nur wegen des demografischen Wandels; denn
wissenschaftliche Untersuchungen haben gezeigt, dass 60-
Jahrige heute ebenso fit und leistungsfahig sind wie friher 50-
Jahrige. Schon deswegen darf das Geburtsdatum nicht langer
als Beweis flr Leistungsfahigkeit gelten. Die Gestaltung der
Vergutungen sollte nicht nach Alter sondern nach Téatigkeit und
Leistung bestimmt werden. Es ist aber auch ein Gebot der
Menschenwitrde. Deshalb fordert die FDP die Abschaffung des
kalendarischen Ruhestands, die Aufhebung gesetzlich vorge-
schriebener Altersgrenzen fur Arbeit.

Miteinander der
Generationen

Unterstiitzung fur lange
Eigenstandigkeit

Mobilitat und
Selbstandigkeit

Altersgrenzen abschaffen —

Arbeitsmarkt

124



Weil heute nur wenige Unternehmen Mitarbeiter ber 50 Jahren
beschéftigen, missen staatliche Subventionierungen der Frih-
verrentung abgeschafft, gesetzliche Altersgrenzen im Arbeits-
leben dberpriift und evtl. aufgehoben werden. Wollen Arbeit-
nehmer den beruflichen Anforderungen auch bis ins hdhere
Lebensalter gewachsen sein, gelingt dies nur mit lebenslangem
Lernen. Die FDP unterstutzt, dass insbesondere auch é&ltere
Arbeitnehmer zu standiger beruflicher Qualifikation angehalten
und dabei geférdert werden. Wir fordern die Wirtschaft auf,
hierzu ihren Beitrag zu leisten. Daruber hinaus sollten
Arbeitsplatze und Arbeitsablaufe so gestaltet werden — z.B.
altersgemischte Kompetenzteams - dass Altere ihre volle
Leistung erbringen kénnen. So kénnen bei der schrumpfenden
Zahl junger Menschen auch in Zukunft Arbeitsplatze kompetent
besetzt werden.

Rehabilitation vor Dauerpflege soll ein weiteres selbststandiges
Leben alterer Menschen nach einer medizinischen Behandlung
ermoglichen. Arzte wie Pflegepersonal miissen besser fiir eine
altengerechte Behandlung von Senioren ausgebildet werden. In
der Stationaren Pflege unterstutzt die FDP eine Flexibilisierung
der Pflegeleistung durch Auflésung der Pflegehierarchie
zugunsten einer unterschiedlichen Krankheits- und Pflegean-
forderung. Senioren sollen ihr Leben ohne Angst vor Ein-
schrankungen in der Gesundheitsversorgung fitlhren koénnen.
Deshalb fordern wir Informations- und Hilfsbdrsen, um den
Bereich der Gesundheitsvorsorge zu unterstiitzen, aber auch
Mitwirkungsmdglichkeiten, Weiterbildung, Internetkenntnisse
und Freizeitaktivitaten. Im stationaren Krankenhausbereich
muss den Besonderheiten und der immer grof3er werdenden
Zahl der medizinischen Betreuungsfalle alter Menschen Rech-
nung getragen werden. Bereits heute ist die Halfte der Patienten
in den Krankenhdusern é&lter als 60 Jahre. Der Bettenbe-
darfsplan des Landes muss deshalb die Einrichtung von
geriatrischen Abteilungen in Krankenhdusern bericksichtigen,
wobei insbesondere der Rehabilitation im sozialen und
bewegungsmaRigen Bereich eine grof3e Bedeutung zukommen
sollte.

Zur Ausbildung der Arzte und zur notwendigen weiteren
Forschung unterstiitzt die FDP die Einrichtung von Kompetenz-
zentren mit neuen Lehrstihlen fur Geriatrie, Gerontologie und
altersrelevanter Pharmazie an hessischen Universitaten.

Altere Menschen sind ebenso wie junge Menschen aktiv an
politischen Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Dies kann
einerseits durch eine verstarkte Bericksichtigung in politischen
Parteien stattfinden, andererseits in den Seniorenbeiraten. Eine
Verankerung dieser in der HGO als Institution ist dabei zu
prifen. Fest steht, dass gewahlte Senioren-Beirdte einen
héheren Stellenwert in der Kommunalpolitik haben.

Bei der Entwicklung zu immer mehr Alteren und immer weniger
Jungen miissen Erfahrung und Wissen dieser Alteren aus allen
Bereichen des beruflichen, politischen und gesellschaftlichen
Lebens mehr genutzt und in aktuelle Entscheidungsprozesse
einbezogen werden. Die politische Teilhabe ist durch ange-
passte Strukturen wie Seniorenvertretungen moéglich und wird in
vielen Teilen unseres Landes hervorragend umgesetzt. Die FDP
will das Konnen der Alteren nutzen und neue Formen des
birgerlichen Engagements wie z.B. die Griindung und die Arbeit
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von Freiwilligen-Agenturen unterstiitzen und férdern. Ziel-
setzung ist, dltere Menschen in der Wertigkeit ihres Erfahrungs-
wissens zu bestarken und dieses Wissen fir die Gesellschaft
besser zu nutzen. Dies ist gedacht als ein Beitrag zur
Neufindung der gesellschaftlichen Position alterer Menschen
und zur Anerkennung ihres Beitrages fur die Gesellschaft. Durch
eine QualifizierungsmalRnahme werden Interessierte als sog.
Ehrenamtslotsen darauf vorbereitet, die ehrenamtliche Arbeit
von Vereinen und Einrichtungen zu unterstiitzen und ihnen in
vielféltiger Weise Beratung und Begleitung anzubieten. Es ist ein
herausragendes Projekt, weil es die Lebenserfahrung von
Senioren nutzt und weitergibt und diesen aufl’erdem eine
sinnvolle Tatigkeit mit groRem Eigenengagement gibt. Eine
weitere Mdglichkeit ist das Modell des Seniorenbiros. Es ist
eine Beratungs-/Vermittlungsstelle fur aktive Menschen, die sich
nach der Berufs- und Familienarbeit ehrenamtlich engagieren
wollen. Beim freiwiligen Sozialen Jahr soll auf jede
Altersbegrenzung verzichtet werden und es so auch fir
Senioren 6ffnen. Davon profitieren alle, Jung wie Alt. Der
Zusammenhalt der Generationen wird gewahrt, wenn Altere und
Junge Verantwortung tragen sowie junge Menschen den Alten
ein selbstandiges Leben ermdglichen helfen.

Eine Uberpriifung von kommunalpolitischen Handlungen auf ihre
Auswirkungen auf altere Menschen ist ebenso sinnvoll wie die
der Auswirkungen auf jingere Menschen. Vor allem die
Stadtentwicklungspolitik muss unter demografischen Gesichts-
punkten ausgestaltet werden. Beispielsweise ist der Bau von
Kindertagesstatten so vorzunehmen, dass diese, auch wenn sie
nicht mehr fur ihre urspringliche Funktion genutzt werden,
anderweitig genutzt werden kdnnen. Eine Stadtgestaltung muss
dabei neben der Barrierefreiheit vor allem auch unter den
Gesichtspunkten eines generationsiibergreifenden Zusammen-
lebens funktionieren. Mehrgenerationenh&auser sind genauso wie
das zentrumsnahe betreute Wohnen wichtige Anhaltspunkte.

IV. 9 Politik fir Menschen mit Behinderungen

Liberale Politik will Menschen mit Behinderung eine tatsachliche
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglichen: Behinderung
darf nicht zu Verhinderung werden. Ein hdchst mdgliches Maf3
an Selbststandigkeit und Eigenverantwortung steht dabei im
Mittelpunkt. Deshalb mussen auch und gerade behinderte
Menschen ber die ihnen zur Verfuigung stehenden Sozial-
leistungen selbst entscheiden kdnnen.

Liberale Gesellschaftspolitik betont aus diesem Grund das
Prinzip der individuellen Hilfe. Erst durch stéarkere Hinwendung
zur subjektbezogenen Unterstiitzung steht wieder der Mensch
und nicht seine Behinderung im Mittelpunkt. Das tragertiber-
greifende personliche Budget bietet hierflr eine gute Chance.
Danach kann jeder in Absprache mit den Leistungstragern frei
entscheiden, wie Hilfe optimal geleistet wird. So konnen
hilfebedurftige Menschen mit einem Leistungsanspruch anstatt
der Sachleistung eine Geldleistung in Anspruch nehmen. Sie
sind Kunden und entscheiden, welcher Anbieter oder welche
Person die Hilfe erbringen soll. Die FDP fordert deshalb die
prinzipielle und flachendeckende Anwendung dieser Leistungs-
form durch alle Rehabilitationstrager.
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Bei geistig behinderten Menschen muss das persénliche Budget
SO ausgestaltet sein, dass die Kosten fur einen notwendigen
Betreuer nicht zu Lasten des Budgets gehen.

Daneben bildet das zurzeit durch den Landeswohlfahrtsverband
organisierte betreute Wohnen eine gute Mdglichkeit, die Eigen-
standigkeit von Menschen mit Behinderungen weiter zu
gewabhrleisten. Dabei muss das Wunsch- und Wabhlrecht von
Menschen mit Behinderungen, deren Eltern sowie Kindern und
Betreuern Prioritat haben.

Das Ziel uneingeschréankter Teilhabe behinderter Menschen an
allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die finanzielle Solidaritat
zwischen Bund, Landern und Gemeinden erfordert. Durch den
demografischen Wandel und den medizinischen Fortschritt wird
der Anteil behinderter Menschen an der Gesamtbevdlkerung
weiter zunehmen und in naher Zukunft immer mehr Menschen
und ihre Familien und Freunde direkt oder indirekt betreffen.
Unser vorrangiges Ziel ist deshalb die rechtzeitige und
zukunftsfeste Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe. Die
bestdndig steigenden Ausgaben in der Eingliederungshilfe
belasten die Kommunen von Jahr zu Jahr starker. Die FDP will
die Qualitat der Teilhabeangebote aber nicht vom Kostendruck
kommunaler Haushalte bestimmen lassen. Deshalb muss die
Finanzkraft der Kommunen gesichert und verbessert werden,
z.B. durch Einfilhrung des Konnexitétsprinzips auf Bundes-
ebene, durch eine Gemeindefinanzreform oder auch durch die
Mdoglichkeit von Ausschreibungen im Jugendhilfe- und Sozial-
bereich, um eine Kostensteigerung bei der Eingliederungshilfe
ohne LeistungseinbuBen fir die Betroffenen abfangen zu
koénnen.

Die erfolgreichste Politik fir Menschen mit Behinderung ist die,
die drohende Behinderungen zu vermeiden hilft oder durch
geeignete therapeutische und padagogische MaRnahmen die
Einschrankungen durch Behinderungen minimiert. Deshalb
setzen wir Liberale uns besonders fiir die Optimierung der
Frihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter
Kinder und Jugendlicher ein.

Das Miteinander von behinderten und nicht behinderten
Menschen muss frihzeitig selbstversténdlich sein. Die FDP setzt
sich daher fur integrative Konzepte in Kinderbetreuungs-
einrichtungen, Schulen und Freizeit- und Bildungseinrichtungen
ein. Dabei sind die so genannten Integrationsplatze in
Kindergéarten grundsatzlich als positiv zu bewerten. Aber auch
hier gilt der Grundsatz, dass Integration nicht um jeden Preis
geschehen darf. Es muss weiterhin die Moglichkeit geben, bei
Bedarf Kinder mit Behinderungen in besonders qualifizierten
Einrichtungen unterbringen zu kénnen.

Barrierefreiheit ist Grundvoraussetzung fir eine tatsachliche
Teilhabe. Menschen mit Behinderung mussen alle offentlichen
Gebéaude, Verkehrsmittel und Kommunikationseinrichtungen
weitgehend unabhéngig von fremder Hilfe benutzen kénnen.

Die Modoglichkeit, zu arbeiten, bedeutet fur Menschen mit
Behinderung nicht nur materielle Existenzsicherung, sondern
hei3t zugleich Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Grundlage
hierfir kdnnen neben beruflichen Férdermal3nahmen nur die
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konsequente Vorhaltung von Rehabilitationsinfrastrukturen
sowie der Ausbau spezieller Beschaftigungsgesellschaften sein.
Die FDP sieht dabei vor allem die Integrationsfachdienste in der
Pflicht, ihre Personalstrukturen dahingehend zu qualifizieren,
dass sie ihre Instrumente zur beruflichen Eingliederung voll
ausschopfen.

Die FDP setzt sich fur den Fortbestand der Berufsbildungs- und
Berufsforderungswerke in Hessen ein. Die schwierige finanzielle
Situation, in die diese Institutionen in den letzten Jahren durch
eine verfehlte Belegungspolitik der Bundesagentur fiir Arbeit
geraten sind, darf in keinem Fall dazu fiuihren, dass die Existenz
dieser Einrichtungen in Gefahr gerat.

Das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung
in Hessen, das gemeinsam von FDP und CDU 2004 auf den
Weg gebracht worden ist, hat sich in der praktischen Arbeit der
Kommunen bewahrt. Vor allem die Mdoglichkeit, durch Ziel-
vereinbarungen zwischen den Interessenverbédnden und der
offentlichen Hand Probleme mehr auf kommunaler Ebene zu
I6sen, wird sehr gut angenommen.

IV. 10 Ehrenamt

Das ehrenamtliche Engagement bildet in vielen Bereichen die
Stiitze von Vereins- und Sozialarbeit. Neben der Ehrenamts-
Card und der Verbesserung des unfallversicherungsrechtlichen
Schutzes von Ehrenamtlern bedarf es einer Reform des
Gemeinnuitzigkeits- und Spendenrechts. Mit einer Entburo-
kratisierung des burgerschaftlichen Engagements kann sofort
begonnen werden. Die Zivilgesellschaft muss endlich als
gleichrangiger Akteur neben Staat und Markt ernst genommen
und auch so behandelt werden. Der ermdglichende und
aktivierende Staat muss den Obrigkeits- und Wohlfahrtsstaat
ablésen, damit die Verantwortung fir das Gemeinwohl dorthin
zurlickkehrt, wo sie hingehért: zu den Blrgerinnen und Birgern.
Nur so kann eine Bulrgergesellschaft entstehen, die diesen
Namen verdient.

Durch Schaffung der notwendigen Rechtsverordnung nach dem
Hessischen Gesetz (ber den Anspruch auf Bildungsurlaub
(HBUG) sind die Voraussetzungen zu schaffen, dass fir die
Aus- und Weiterbildung im Ehrenamt Bildungsurlaub in An-
spruch genommen werden kann. Bereits seit 1999 ist das
Ehrenamt Bildungsziel im Sinne des HBUG. Bis zum heutigen
Tage fehlt aber die fur die Umsetzung notwendige Rechts-
verordnung.

Ehrenamtliche Helfer arbeiten unentgeltlich und investieren zum
Wohle der Allgemeinheit viel Zeit. Dennoch missen sie flr
notwendige Forthildungen ihren Jahresurlaub in Anspruch
nehmen und entstehende Kosten selber tragen. Eine
Entwicklung weg vom Ehrenamt kann sich unsere Gesellschaft
nicht leisten! Das Hessische Gesetz zur Starkung des Ehren-
amtes in der Jugendarbeit kénnte insoweit als Vorbild dienen.
Danach erhalten ehrenamtliche Betreuer im Bereich der Jugend-
arbeit jahrlich bis zu 12 Tage Sonderurlaub, und private
Arbeitgeber bekommen hierdurch entstehende Kosten im
Wesentlichen vom Land erstattet.

Gleichstellungsgesetz

Forderung des
Ehrenamtes

Rechtsverordnung
endlich umsetzen
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IV. 11 Arbeitsmarkt

Auf Grund der demografischen Veranderungen in Hessen ist die
Arbeitsmarktpolitik ein Schlissel, um die Attraktivitat der
einzelnen Landesteile auszubauen. Die FDP pladiert seit Jahren
fur eine Kommunalisierung der Arbeitsmarktpolitik, wie es im
Bereich der Gesetzgebung zu Hartz IV stattgefunden hat. Durch
das so genannte Optionsmodell ist erstmals die kommunale
Verantwortung im Bereich der Arbeitsmarktpolitik durchgesetzt
worden. Der Grund hierfur ist, dass die kommunalen
Arbeitsmérkte individuelle Losungsansatze erfordern. Die
Kenntnis der lokalen Arbeitgeber sowie die Néhe zu den
vermittelnden Personengruppen ist ein wichtiger Schliissel, um
mdglichst viele Menschen in Arbeit zu bringen. Dagegen steht
die zentralistisch organisierte Arbeitsmarktpolitik der Bundes-
Agentur fir Arbeit, die auf Grund ihrer starren Arbeitsmarkt-
programme haufig an der kommunalen Realitat vorbei agiert.
Bisher hat die Halfte der hessischen Kommunen die Mdglichkeit
bekommen, ihre Arbeitsmarktpolitik eigenstandig zu regeln.
Bisher fehlt allerdings ein wirklicher finanzieller Anreiz fur die
Kommunen, das Optionsmodell umzusetzen. Im Gegenteil gibt
es Anzeichen, dass der Zeitraum des Modellversuchs durch die
Bundesregierung moglicherweise verkirzt werden kdénnte und
so das Aus fir die Optionsmodelle drohen wiirde. Stattdessen
muss der Zeitraum des Modellversuches abgewartet werden
und daneben ein fairer Wettbewerb zwischen der Bundes-
agentur und den Optionskommunen mdglich sein. Ebenso
erscheint eine starkere finanzielle Beteiligung der Kommunen an
potenziellen Gewinnen notwendig, um die Anreize fur eine gute
Arbeitsmarktpolitik zu starken.

Neben weiteren Themen wie der Abschaffung der Friihver-
rentung, einer Anderung des Kiindigungsschutzes, um die Angst
gerade auch vor der Einstellung von é&lteren Arbeithehmern
abzubauen, einer gezielten Zuwanderungspolitik von Hoch-
qualifizierten und der Wegfall von Hinzuverdienstgrenzen ist vor
allem auf Landesebene das Thema der Weiterbildung und
standigen Qualifikation von Arbeitnehmern aktuell. Um den
Anforderungen der Globalisierung gerecht zu werden, ist eine
standige Fortbildung in allen Berufsbereichen notwendig. Die
hessischen Fachhochschulen und Universitaten sowie die in
kommunaler Verantwortung stehenden Volkshochschulen
mussen sich in diesem Bereich als Bildungsnetzwerk verstehen
und Programme gemeinsam mit den Arbeitgebern und
Unternehmen in Hessen erarbeiten. Ebenso sind hier die
Tarifpartner gefragt, die schon jetzt ein gutes Instrumentarium
zur Qualifikation haben. Da nur Arbeithehmer, die ihren
Wissensstand standig aktuell halten, auf dem Arbeitsmarkt
erfolgreich sein werden, ist die Weiterbildung vor allem auch zur
Aufgabe der Arbeitnehmer selbst. Der Staat kann hier nur zu
einem geringen Teil die Finanzierung Ubernehmen. Ansonsten
ist es dem Markt zu Uberlassen, welche Angebote sich hier
entwickeln. Der Staat muss vor allem Rahmenbedingungen fir
Investitionen schaffen.

Eine hohere Erwerbsbeteiligung &lterer Menschen kann durch
eine Veradnderung im Rentenrecht erreicht werden. Hierzu hat
die FDP das Modell ,Flexibler Eintritt in die Rente" erarbeitet.
Fur alle Versicherten wird die Maoglichkeit eines flexiblen
Rentenzugangs ab dem 60. Lebensjahr geschaffen. Im Gegen-
satz zur heutigen Rechtslage wird der Rentenzugang ab 60 nicht
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an ein Kriterium (Kriterien fir vorzeitigen Rentenbezug bisher:
Arbeitslosigkeit, Altersteilzeit, langjahrige Versichertenstellung,
Schwerbehinderteneigenschaft, Geschlecht) gebunden. Voraus-
setzung fiir den flexiblen Rentenzugang ist, dass die Summe der
gesetzlichen, betrieblichen und privaten Altersversorgungsan-
spriche sowie sonstiger Einkiinfte des Versicherten ab dem
Zeitpunkt des Renteneintritts (ber dem Grundsicherungsniveau
liegt. FUr einen Renteneintritt ab dem 65. Lebensjahr entféllt die
Prufung der Grundsicherungsfreiheit. Die Versicherten kdnnen
wahlen, ob sie eine Rente ab dem 60. Lebensjahr als Vollrente
oder als Teilrente beziehen wollen. Die Mdglichkeit, wegen
Erwerbsminderung bereits vor dem 60. Lebensjahr in Rente zu
gehen, bleibt bestehen.

Die Grenzen flir Zuverdienst neben dem Rentenbezug ab 60
Jahren werden aufgehoben. Die Versicherten entscheiden
selbst, ob sie neben dem Rentenbezug noch erwerbstatig sein
wollen. Allerdings wird die Mdéglichkeit eines Zuverdienstes in
Zukunft auch deswegen immer wichtiger, weil das gesetzliche
Rentenniveau von heute 67 % auf 52 % (Nettorentenniveau
nach Steuern) im Jahr 2030 absinkt.

Im Bereich der Gesundheit von Arbeithehmern mussen die
vielen positiven Beispiele in hessischen Unternehmen eine
Anregung zum Nachahmen darstellen. Sowohl VW in Kassel als
auch die Fraport AG in Frankfurt haben Modelle implementiert,
um die Gesundheit ihrer Mitarbeiter zu steigern und die Kosten
des Unternehmens fiir krankheitsbedingtes Fehlen zu ver-
ringern. Vereinbarungen mit den Krankenkassen bieten neben
gesundheitlichen auch finanzielle Anreize fir die beschaftigten
Arbeitnehmer.

IV. 12 Pflege

Der Pflege kommt nicht nur auf Grund der Alters-
strukturanderung unseres Bundeslandes eine besondere
Bedeutung zu. Menschen sowohl im ambulanten als auch
stationaren Bereich ein hochwertiges Angebot zu machen, muss
das Ziel unser Gesellschaft sein. Hausliche Pflege und
Heimpflege sind dabei Partner und muissen sich ergénzen,
wobei die fachibergreifende Netzwerke und Kooperationen
notwendig sind.

Landesweit ist der Ausbau ambulanter Hilfsdienste weit fort-
geschritten, sodass alteren und hilfsbedirftigen Menschen der
maoglichst lange Verbleib in der vertrauten Umgebung ermdglicht
werden kann. Dieser Ausbau ambulanter Hilfseinrichtungen ist
weiter voranzutreiben. Das Netz ambulanter Hilfen bietet eine
Vielfalt des Angebotes von betreutem Wohnen bis tber Essen
auf Radern, Hilfen im Haushalt, Hausnotruf und verschiedenste
Pflegeleistungen.

Trotzdem sind die Pflegeakteure in einer schwierigen Situation.
Die ausufernde Burokratie sowie die Konkurrenz durch haupt-
sachlich osteuropéische Pflegekréafte setzt ihr stark zu. Gerade
viele kleine private Unternehmen kénnen ihre Preise nicht noch
weiter senken, so dass sie haufig vor der Existenzfrage stehen.
Ziel unserer Politik ist es, Pflegebetrieben durch den Abbau von
Birokratie und die Schaffung besserer Rahmenbedingungen zu
ermoglichen, konkurrenzfahig zu sein und damit den Birgern in
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unserem Land weiterhin ein gutes Pflegeangebot zu bieten.
Auslandische Pflegekrafte missen gleiche Zulassungs-
voraussetzungen erfullen wie deutsche Dienste. Ein Haupt-
problem der stationdren und ambulanten Pflege ist die
zunehmende (berbordende Birokratie. Die FDP setzt sich
daher fur deren Abbau ein. Ziel eines Abbaus von Birokratie
muss es vorderrangig sein, den Pflegenden mehr Zeit fir Pflege
und soziale Betreuung des pflegebedirftigen Menschen zu
ermoglichen. Durch das zurzeit bestehende UbermaR an
Birokratie kommt die eigentliche Pflege am Menschen jedoch
zu kurz.

Wir Liberale missen uns dafiir einsetzen, die Standards in
Alten- und Pflegeheimen zu verbessern. Im Vordergrund der
Planung dirfen nicht Buirokratie- und Machbarkeitsberech-
nungen stehen, sondern wir missen die Menschenwirde, die
Erhaltung der Selbstandigkeit und die Freiheit garantieren.
Dabei mussen wir mehr die von den alteren Menschen selbst
aufgestellten Bedurfniskataloge berlcksichtigen.

Die Pflege ist mit Gesetzen und Verordnungen Uberfrachtet. Fur
den Betrieb einer Pflegeeinrichtung sind Hunderte Vorschriften
relevant. Hinzu kommen ein erheblicher Aufwand durch Doppel-
und Mehrfachprifungen, steigende Dokumentationspflichten
sowie widerspriichliche Regelungen in Heimgesetz (HeimG) und
Pflegeversicherungsgesetz (SGB Xl). Laut dem Bundesverband
privater Anbieter sozialer Dienste (bpa) kdnnen schatzungs-
weise nur rund die Halfte der Bruttoarbeitszeit von Pflegekraften
als effektive Pflegezeit genutzt werden.

Die Pflegeeinrichtungen sind mit der Tatsache konfrontiert, dass
die Struktur- und Prozessqualitat detailliert festgelegt wird. Die
Ergebnisqualitat hingegen wird kaum beschrieben und tberpruft.
In der Folge missen die Einrichtungen mit erheblichem Aufwand
ihre Strukturen Prozesse beschreiben. Zeit zur Optimierung der
entscheidenden Qualitdtsdimension, der Ergebnisqualitat, und
zur Pflege am Menschen bleibt so immer weniger. Ein hohes
Qualitatsniveau soll demnach tber Gesetze und Verordnungen
in die Einrichtungen quasi hineinreguliert werden. Unterneh-
merische Kreativitdt und Eigenverantwortung, auch um Ant-
worten auf die demografischen Herausforderungen der nachsten
Jahrzehnte zu entwickeln, werden in diesem Ansatz nicht
gefordert und schon gar nicht gefordert.

Pflegeeinrichtungen werden genauso wenig als Dienstleister
betrachtet wie Pflegebedirftige als Kunden und Nachfrager.
Mehr als 40 Instanzen sind zur Prifung in den Einrichtungen
berechtigt. Die Prufungen sind zwischen den Instanzen weder
abgestimmt, noch einem gemeinsamen Katalog unterworfen,
wobei die Prifungsinhalte jedoch Schnittmengen aufweisen.
Erhebliche Widerspriche bei der Bewertung identischer
Sachverhalte und damit unterschiedliche Prifungsergebnisse
sind die Folge. In einigen Fallen kommt personliche Willkir des
jeweiligen Prifers hinzu. Die erhebliche zeitliche Beanspruchung
fur die Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung der zah-
Ireichen Prifungen bindet allerdings Personal und verkirzt somit
die Zeit, die zur Pflege am Pflegebediirftigen selbst verbleibt.

Pflegende sind aufgrund der Vielzahl der Regelungen fiir ihren
Bereich, die meist zusatzlich einen breiten Interpretations-
spielraum in der Anwendung lassen bzw. als Bundesgesetze
landerspezifisch ausgelegt werden, verunsichert. Die Folgen der
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Unsicherheit sind in der Pflegedokumentation besonders gut
ersichtlich. Es wird ,iberdokumentiert”, teilweise ohne Bezug auf
das zu erreichende Ziel Informationen tber den zu Pflegenden
gesammelt und jede am Pflegebediirftigen vorgenommene
Leistung einzeln abgezeichnet. Das vermeintliche Ziel ist es,
sich fir den Fall eines durch eine der zahlreichen prif-
berechtigten Instanzen festgestellten Mangels, auch haftungs-
rechtlich, abzusichern. Dabei bezweifeln einige Experten sogar,
dass eine rechtliche Absicherung durch das bisherige
Dokumentationsverfahren Giberhaupt moglich ist.

Die Dokumentation kann und wird so nicht als Arbeits- und
Hilfsinstrument genutzt, beispielsweise um einen Pflegebedarf
und den daraus resultierend Behandlungsbedarf zu ermitteln.
Studien zeigen auch, dass inshesondere die Zielformulierung im
Rahmen des Pflegeprozesses den Pflegenden Schwierigkeiten
bereitet. Losung kann es jedoch nicht sein, von politischer Seite
eine Standardisierung der Pflegedokumentation, womdglich in
foderalen Insellésungen, zu fordern. Uber eine Entschlackung
gesetzlicher Vorgaben fur die Pflege muss hier ebenso nach-
gedacht werden wie Uber eine Steigerung der Professionalitéat
der Pflege und der Pflegenden.

Der scheinbare Bedarf, Prozesse und Strukturen in der Pflege
bis in das letzte Detail zu regeln, setzt die Pflegenden letztlich
einem deutlichen Misstrauensvorbehalt aus, dass sie selbst
nicht in der Lage waren, Leistungen mit hoher pflegerischer
Qualitat zu erbringen. Auf Grund weniger ,schwarzer Schafe”,
die in der Offentlichkeit und in den Medien jedoch verstarkt
wahrgenommen werden, entsteht das Bild, dass Einrichtungen
und ihre Pflegemitarbeiter grundsétzlich Pflege minderer
Qualitét, wenn nicht gar gefahrliche Pflege, leisten. Dieses
Image ist fir die Wachstumsbranche Pflege kontraproduktiv und
verlangt, auch von Seiten der Politik, ein entschlossenes Gegen-
steuern. Der viel diskutierte ,Pflegenotstand”, im Sinne eines
insbesondere zuklinftigen Fehlens qualifizierter Fachkrafte, hat
auch hier seine Ursachen.

Die FDP fordert,

o die Prufkompetenzen von Medizinischem Dienst der
Krankenkassen (MDK) und Heimaufsicht zu konkretisieren
sowie auf eine verbesserte inhaltliche und terminliche
Zusammenarbeit der Prifinstanzen hinzuwirken: Als
ordnungsrechtliche Instanz prift die Heimaufsicht die
Strukturqualitat nach dem Heimgesetz. Sachverhalte die
durch die Heimaufsicht gepruft werden, werden nicht mehr
durch den MDK geprift. Der MDK prift vorrangig die
Ergebnisqualitat. AuRerdem muss sich die Heimaufsicht mit
den weiteren zur Prifung berechtigten Instanzen
abstimmen. Die Heimaufsicht und die weiter an einer
Prifung beteiligten Instanzen erstellen ein gemeinsames
Ergebnis der Prifung.

e MalBnahmen zu ergreifen, um die Transparenz Uber die
Qualitat der Pflegeleistungen zu erhdhen. Die Pflegeein-
richtungen missen viel mehr als heute die Mdglichkeit
haben, sich als ,weiRe Schafe“, als Dienstleister, die eine
hohe Pflegequalitdt im Sinne einer Verbesserung der
pflegeinduzierten Lebensqualitat ihrer Bewohner, anbieten,
darstellen zu koénnen. Aus diesem Grund sollte ein
Benchmarking zwischen den Einrichtungen nach bundesein-
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heitlichen  Qualitatskriterien eingefuhrt werden: Die
Qualitatskriterien sind unter Mitarbeit der Leistungserbringer
in Abstimmung mit den Prifinstanzen zu erarbeiten und
sollen sich moglichst eng an dem Ergebnis des Pflegepro-
zesses orientieren. Fur die einzelnen Qualitatskriterien sind
zwischen Leistungserbringern und Prifungsinstanzen
Grenzwerte zu vereinbaren. Ein Verletzen der Grenzwerte
Iost eine Prifung durch den MDK aus. Die durch die
Einrichtungen realisierten Ergebnisse in den einzelnen
Qualitatskriterien sind zu veréffentlichen, um den Pflegebe-
durftigen, ihren Angehdrigen oder dem gesetzlichen
Vertreter die Moglichkeit zu geben, eine Pflegeeinrichtung
auch nach (Ergebnis-)Qualitatsgesichtspunkten auswahlen
zu kénnen.

e die Regelungen des Pflege-Qualitatssicherungsgesetzes
(PQsG) auf ihre Erforderlichkeit und Praxistauglichkeit zu
Uberprifen. Sollten sie zu mehr Burokratie beitragen, als
dass sie zu spirbaren Qualitatsverbesserungen fir die
Pflegebediirftigen fuhren, ist durchaus auch ein Streichen
(beispielsweise der Leistungs- und Qualitatsvereinbarungen
(LQV) und der Leistungs- und Qualitatsnachweise (LQN))
sinnvoll. Im Sinne eines echten Burokratieabbaus macht es
aber keinen Sinn, als Uberflissig erkannte Regelungsinhalte
einfach in andere Nachweisdokumente zu verschieben, wie
es der Bundesregierung vorschwebt.

o die Felder der Mitwirkung der Bewohner dahingehend zu
Uberprifen, ob eine Steigerung der Beteiligung erreicht
werden konnte und gegebenenfalls zu Uberarbeiten.

e von einander abweichende Regelungen im SGB Xl und im
Heimgesetz zu harmonisieren.

e die Regelungen des Heimgesetzes und der Heimmindest-
bauverordnung (HeimMinBauV) daraufhin zu tberprifen, ob
und inwieweit sie das Entstehen neuer Wohnformen
(betreutes Wohnen, generationenlbergreifendes Wohnen,
Altenwohngemeinschaften etc.) erschweren oder gar ver-
hindern und gegebenenfalls die gesetzlichen Regelungen
entsprechend anzupassen. Dabei sollte ein Flickenteppich
unterschiedlichster Regelungen in Deutschland verhindert
werden, indem sich die Lander untereinander abstimmen, ob
es Veranderungsbedarf beim Heimgesetz gibt.

Dariber hinaus will die FDP endlich die Wettbewerbsverzerrung
in der stationaren Pflege beseitigen und fiir private Investoren
den Standort Hessen attraktiv machen. Ziel ist es, ein landesweit
gut ausgebautes Pflegenetzwerk zu bilden. Aus diesem Grund
will die FDP die Objektférderung in Hessen abschaffen. Durch
die in Hessen noch bestehende Objektférderung fur Pflegeheim-
bauten von uber 30 Mio. Euro, kommt es zu einer massiven
Wettbewerbsverzerrung mit nicht geforderten Einrichtungen.
Private Betreiber haben bewiesen, dass sie auch ohne offent-
liche Forderung eine hochwertige Einrichtung mit gutem Preis-
/Leistungsverhaltnis betreiben kénnen. Doch verzerrt sich der
Wettbewerb erheblich, wenn in der direkten Umgebung ein
gefordertes Pflegeheim entsteht. Durch die in Hessen be-
stehende Situation kommt es sogar dazu, dass private Betreiber
in Hessen nicht investieren, da die Refinanzierung der
Investitionskosten gefahrdet ist.

Im ambulanten Bereich sollte in Hessen hinsichtlich der
geplanten Pflegestitzpunkte darauf geachtet werden, dass nicht
teure und Buirokratie treibende Doppelstrukturen neben den
bestehenden Leistungsangeboten zugelassener Pflegeeinrich-
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tungen geschaffen werden. Auflerdem muss auf eine strikte
Wettbewerbsneutralitdt in der Ausgestaltung geachtet werden.
Wirtschaftliche Interessen von Kostentragern dirfen nicht zur
Grundlage der Beratungsangebote fiir Pflegebedirftige werden.
Eine Ansiedlung von Pflegebegleitern bei Pflegekassen und
Sozialamtern wird daher abgelehnt.

IV. 13 Gesundheitspolitik

Einleitung

Die Gesundheit ist das hochste Gut des Menschen. Leider hat
sich in den letzten Jahren durch eine verfehlte Gesundheits-
politik durch Rot-Griin, aber auch durch Schwarz-Rot die
Gesundheitsversorgung in Deutschland und Hessen ver-
schlechtert. Leidtragender dieser Politik ist vor allem der Patient,
der sich mit den Folgen der Rationierung und Zuteilung
auseinandersetzen muss.

Statt den Gesundheitssektor als Wachstumsbranche zu
begreifen, wird er durch verfehlte Politik geschwécht. Viele
niedergelassene Arzte finden fiir ihre Arztpraxen keine
Nachfolge mehr, da junge Mediziner nicht das Risiko einer
unplanbaren Selbstandigkeit eingehen wollen. Andere lukrative
Berufsbereiche wie auch andere Lander werben junge, in
Deutschland ausgebildete Mediziner ab, die der ambulanten und
stationdren Versorgung verloren gehen. Uberbordende
Birokratie, immer weniger Entscheidungsfreiheit fir Patienten
und Mediziner, immer schlechtere Rahmenbedingungen fir
Apotheken, Arzneimittelforschung und Produktion sind die Folge
dieser verfehlten Politik. Statt das hohe Niveau des deutschen
Gesundheitssystems zu starken, wird es immer weiter
geschwécht.

Trotz dieser Entwicklungen ist das Gesundheitswesen ein
Wachstumsmarkt. Hier kdnnen Arbeitsplatze auch in Hessen
entstehen Das bedeutet aber, dass Markt und Wettbewerb zu
Leitlinien einer zukunftsfahigen Gesundheitspolitik werden. Nicht
mit mehr staatlichen Reglementierungen und Planungen riicken
die Interessen der Patienten und Versicherten, aber auch der im
Gesundheitswesen Arbeitenden in den Mittelpunkt. Liberale
Gesundheitspolitik bedeutet vielmehr, Freiheit und Eigenverant-
wortung von Patienten und Akteuren im Gesundheitswesen zu
starken.

Organisation des Gesundheitssystems

Vor allem die Reform der schwarz-roten Koalition mit dem
Namen ,Wettbewerbsstarkungsgesetz“ beschleunigt diesen
negativen Trend. Die FDP setzt sich dagegen fiir ein grund-
legendes Umsteuern ein, das die Schwachen des derzeitigen
Systems auch im Hinblick auf die demografische Entwicklung
und den medizinisch-technischen Fortschritt beseitigt

e die mangelnde Flexibilitat, den Versicherungsschutz der
eigenen Lebenssituation anpassen zu kdnnen, weil zu vieles
mit gesetzlichem Zwang versehen ist und Gestaltungsspiel-
raume viel zu gering sind,

e den nur sehr rudimentar vorhandenen Wettbewerb auf der
Versicherungs- und der Leistungsanbieterseite,
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die fehlende Solidaritat gegeniiber den nachwachsenden
Generationen,

den mangelnden Bezug von Leistung und Gegenleistung in
der gesetzlichen Krankenversicherung - mit der Gefahr einer
zu sorglosen Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen,
die Ungerechtigkeiten, die daraus entstehen, dass in dem
System der gesetzlichen Krankenversicherung nicht
Leistungsaquivalenz, sondern Umverteilung im Vordergrund
steht,

die Lohngebundenheit der Beitrége, die die GKV-Einnahmen
konjunkturanféllig machen,

die Koppelung der GKV-Einnahmen an Léhne und Gehalter,
die die Arbeitsplatze in Deutschland gefahrdet,

die mangelnde Transparenz (ber die Preise der Ver-
sicherungsleistung und der in Anspruch genommenen
Gesundheitsleistungen

Aus diesen Grinden heraus muss das Gesundheitssystem
anhand folgender Kriterien reformiert werden:

Das Leitbild des mundigen Birgers erfordert die Freiheit,
Entscheidungen tber den gewiinschten Versicherer und die
angebotenen Tarife treffen zu kdnnen. Das heil3t: freie Wahl
fur alle Birger, ob sie sich in der GKV oder in der PKV
versichern wollen, freie Wahl des gewilinschten Tarifes, ob
z.B. mit oder ohne Festlegung auf bestimmte Behandler,
Behandlungsformen oder Selbstbehalte, freie Entscheidung
Uber den Umfang des Versicherungsschutzes.

Im Hinblick auf die knappen Ressourcen muss dafiir gesorgt
werden, dass jeder Euro zielgenau eingesetzt wird. Das
bedeutet: Anreize fir alle Beteiligten, sich wirtschaftlich zu
verhalten, und Schaffung von Effizienz durch Belebung des
Wettbewerbs in einem Kkartellrechtlich vorgegebenen
Ordnungsrahmen.

Sparsames, wirtschaftliches Verhalten setzt Transparenz
voraus. Eine Rechnung fir die in Anspruch genommenen
Gesundheitsleistungen auf der Grundlage fester Preise fur
klar definierte Leistungen gehért dazu ebenso wie um-
fassende, verstandliche Informationen fur Versicherte und
Patienten.

Die Burokratie muss zuriickgefahren werden. Alle heutigen
Instrumente und MaRnahmen gehdren auf den Prifstand.
Angesichts der immens hohen Arbeitslosigkeit muss sich
jede Reform daran messen lassen, ob sie die Situation auf
dem Arbeitsmarkt verbessert und dazu beitragen kann,
Arbeitsplatze zu sichern und neu entstehen zu lassen. Die
Gesundheitsausgaben missen deshalb von den Lohnkosten
entkoppelt werden. Der Arbeitgeberbeitrag ist festzu-
schreiben und soll als Lohnbestandteil ausgezahlt werden.
Die gebotene Fairness gegenuber den nachfolgenden
Generationen verlangt, dass jede Generation die kon-
sumtiven Ausgaben tragt, die sie verursacht. Generationen-
gerechtigkeit bedeutet die Notwendigkeit, in jingeren Jahren
Reserven fir die Zeit zu bilden, in der mehr Gesundheits-
leistungen bendtigt werden.

Die Krankenversicherung muss im Rahmen des allgemeinen
Wettbewerbsrechts mehr Gestaltungsmoglichkeiten bekom-
men, als das nach heutigem o6ffentlichem Recht mdglich ist.
Der Status der Korperschaften offentlichen Rechts sollte
deshalb entfallen. Im gleichen Zuge muss der Wettbewerb

Freie Wahl fur alle Burger

Anreize schaffen

Transparenz

Blrokratie abbauen

Gesundheitsausgaben
von den Lohnkosten
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Generationengerechtigkeit

Wettbewerb starken
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auf der Seite der Leistungsanbieter gestéarkt werden.
Effizienzreserven sind nach all den Jahren der Kosten-
dampfungen nicht mehr tber Budgetierungsvorgaben des
Gesetzgebers zu realisieren, sondern durch mehr Eigen-
verantwortung und durch die Verbesserung von
Behandlungsablaufen und Behandlungsstrukturen.

Die FDP hat mit ihrem Dresdner Beschluss ein Konzept
vorgelegt, das diese Kriterien beriicksichtigt. Die FDP will den
privaten Krankenversicherungsschutz mit sozialer Absicherung
fur alle.

Die FDP sieht in einer sozial flankierten Privatisierung des
gesamten Krankenversicherungssystems den besten Garanten
dafir, dass die Herausforderungen eines zukunftsfesten
Gesundheitssystems erfolgreich bewaltigt werden kénnen. Sie
will ein Gesundheitssystem, das den Versicherten in den
Mittelpunkt riickt. Der Blrger muss die weitgehende Wabhlfreiheit
haben, wie er seinen Versicherungsschutz gestalten will.
Vertragsfreiheit, Therapiefreiheit und freie Arztwahl missen
selbstverstandlich werden. Die FDP will ein leistungsfahiges
Gesundheitssystem durch mehr Wettbewerb, Wabhlfreiheit und
Eigenverantwortung.

Sie will, dass die Chancen des medizinischen Fortschritts auch
kunftig voll genutzt werden kénnen. Sie steht fir die Fairness
zwischen den Generationen. Die FDP will die Wachstumskréafte
mobilisieren und das Problem der Arbeitslosigkeit wirksam
Ibsen. Die FDP ist deshalb gegen die Fortfiihrung des
derzeitigen Reparaturbetriebes und flr einen grundsatzlichen
Systemwechsel  beim  Krankenversicherungsschutz.  Der
Systemwechsel muss bewirken, dass die Menschen ihren
Versicherungsschutz weitgehend selbst gestalten kénnen und
gleichzeitig fur ihre Gesundheit und ihr Alter selbst vorsorgen.
Birokratische Vorschriften muissen auf ein unabdingbares
Minimum reduziert werden. Die staatliche Regulierung muss auf
eine Rahmensetzung begrenzt werden, die sicherstellt, dass
jeder Birger im Krankheitsfall eine qualitativ gute medizinische
Versorgung hat, auch wenn er Uber wenig Geld verflugt. Durch
den frischen Wind von Wettbewerb und Wabhlfreiheit werden
Effizienz und Effektivitait im Gesundheitssektor nachhaltig
erhoht. Vielfalt und Gestaltungsmdglichkeiten statt einer
Einheitsversicherung bieten fur eine an den Bedurfnissen der
Menschen orientierte Versorgung die besten Voraussetzungen.

Die FDP spricht sich deshalb fir ein freiheitliches
Gesundheitssystem mit einem sozial flankierten privaten
Krankenversicherungsschutz fur alle aus: Eine Pflicht zur
Versicherung fiir medizinisch notwendige Leistungen. Jeder
Birger ist verpflichtet, bei einem Krankenversicherer seiner
Wahl einen Gesundheitsversicherungsschutz abzuschliel3en,
der zumindest die vom Gesetzgeber vorgegebenen Regel-
leistungen umfasst. Bei den Regelleistungen handelt es sich um
medizinisch unbedingt notwendige Leistungen. Sie entsprechen
in etwa dem heutigen, um bestimmte zahnmedizinische Leistun-
gen und Krankengeldleistungen reduzierten GKV-Leistungs-
katalog. Die Versicherten haben beziglich der Aufwendungen
fur die in Anspruch genommenen Regelleistungen eine sozial
vertraglich ausgestaltete Eigenbeteiligung zu zahlen.

Altersruckstellungen verhindern steigende Beitrage wegen der
alter werdenden Bevdlkerung. Alle Versicherungsanbieter

Vertragsfreiheit,

Therapiefreiheit und freie

Arztwahl

Systemwechsel

Pflicht zur Versicherung
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kalkulieren ihre Pramien nach versicherungstechnischen
Kriterien. Altersriickstellungen sorgen dafiir, dass die Finan-
zierung der Gesundheitskosten Uber den gesamten Lebenszeit-
raum hinweg gleichmaRiger verteilt wird.

Aufgrund dieser Kalkulationsweise haben die Versicherten die Freie Wahl des
Mdoglichkeit, ihren Versicherungsschutz frei zu waéhlen. Jeder Versicherungsschutzes
Versicherte kann oberhalb des Katalogs von Regelleistungen fir alle Birger
zwischen verschiedenen Paketen von Leistungen wahlen, auf

die er im Versicherungsfall zusatzlich Anspruch hat. Er zahlt

dann eine entsprechende Zusatzpramie. Die Versicherten sind

frei darin, die Ho6he der Eigenbeteiligung im Rahmen der

privaten Tarife selbst zu bestimmen.

Alle Versicherungsanbieter sind private Versicherungsunter- Alle Krankenkassen
nehmen. Fir die heutigen gesetzlichen Krankenkassen werden werden private

die notwendigen gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen, Versicherungsunternehmen
damit sie sich in private Versicherungsunternehmen umwandeln

kdénnen. In diesem Zusammenhang ist u.a. zu prifen, ob und in

welchem Umfang den Krankenversicherern das Recht einge-

raumt werden sollte, fur die ehemals gesetzlich Kranken-

versicherten, fur die in der Vergangenheit keine Altersriick-

stellungen gebildet wurden, Ausgleichsforderungen gegeniiber

dem Bund in ihre Bilanzen einzustellen. Diese Ausgleichs-

forderungen missten dann bedarfsabhdngig aus dem

Bundeshaushalt getilgt werden.

Ein nach den Vorstellungen der FDP reformiertes Steuersystem
mit Tarifen von 15, 25 bzw. 35 % sorgt dafur, dass die Blrger
den notwendigen finanziellen Spielraum fir ihre Wahlent-
scheidungen haben. Die Arbeitgeberzuschisse zur Krankenver-
sicherung werden als steuerpflichtiger Lohnbestandteil ausge-
zahlt. Dadurch wird erreicht, dass steigende Beitrage zur
Krankenversicherung nicht mehr die Arbeitskosten erhdhen.

Wettbewerb ist ein Gestaltungselement auf allen Ebenen des Wettbewerb und
Gesundheitswesens, das vor allen Dingen der Sicherstellung Wabhlfreiheit als Kernelemente
von Effizienz und Versorgungsqualitat dient. Er muss weitaus eines effizienten
starker als heute auf der Ebene der Krankenversicherer und der Gesundheitssystems
Leistungserbringer zum Vorteil der Versicherten und Patienten

zum Tragen kommen. Auch zwischen den Versicherungsunter-

nehmen muss Wettbewerb bestehen. Das setzt eine Wechsel-

moglichkeit ohne Nachteile fir die Versicherten wegen der

Altersriickstellungen voraus. Die Versicherungsunternehmen

haben kein Kiindigungsrecht, damit lebenslanger Versicherungs-

schutz garantiert ist.

Die FDP will den Ubergang vom Sachleistungs- zum Kostener- Kostenerstattung
stattungsprinzip. Fur die medizinische Leistung erhdlt der Patient sorgt fir Transparenz
kiinftig eine Rechnung. Dem Versicherten wird frei gestellt, nach und Mitsprache
Uberpriifung der Rechnung diese selbst zu bezahlen oder seine

Versicherung damit zu beauftragen. Dieses schafft die

Grundlage fur eine faire und transparente Vertragsbeziehung

zwischen Patient und Leistungserbringer. Durch die Direktbe-

ziehung zwischen Patient und Leistungserbringer ermdglicht die

Kostenerstattung eine freie Entscheidung fir eine frei wahlbare

Versorgungsform. Die jetzige, seit 1. Januar 2004 geltende halb-

herzige Wahl der Kostenerstattung fur alle gesetzlich Ver-

sicherten ist eine Farce. Die damit verbundenen restriktiven

Regelungen verhindern die freie Wahl der Versorgung durch die

Versicherten, weil niemand es wagt, die Kostenerstattung frei zu
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wahlen.

Jeder Birger hat von Geburt an einen Anspruch darauf,
zumindest im Umfang der Regelleistungen unabhangig von
seinem Gesundheitszustand ohne Risikozuschlage versichert zu
werden. Die Regelleistungspramie fur die Kinder wird Uber das
Steuersystem ebenso finanziert wie Kosten, die mit Schwanger-
schaft und Mutterschaft verbunden sind. Jeder Birger muss in
der Lage sein, eine Versicherung abzuschliel3en, die zumindest
die Regelleistungen umfasst. Aus diesem Grund sind zwei
sozialpolitische MalRnahmen erforderlich: Zum einen muss jedes
Versicherungsunternehmen mit Kontrahierungszwang einen
Pauschaltarif anbieten, der diese Regelleistungen abdeckt und
der weder nach Geschlecht noch nach sonstigen Kriterien
differenziert. Risikoprifungen und Risikozuschlage sind in
diesem Tarif nicht zulassig. Zum anderen muss jeder Birger
durch staatliche Transfers in dem Umfang unterstiitzt werden, in
dem er nicht in der Lage ist, die Pramie flr den Pauschaltarif
und den Selbstbehalt aus eigenen Kraften aufzubringen.

Liberale Gesundheitspolitik auf Landesebene

Liberale Gesundheitspolitik bedeutet zun&chst Hilfe zur
Selbsthilfe. Sie will die Menschen darin unterstiitzen, ihre
Gesundheit zu erhalten oder wiederherzustellen und sich dabei
ihrer Verantwortung fiir die eigene Gesundheit bewusst zu sein.
Um der absehbaren demografischen, finanziellen und
medizinischen Entwicklung Rechnung zu tragen, ist eine Ver-
besserung der Organisationsstruktur fiir die Versorgung
Schwerkranker unumganglich — insbesondere durch ambulante
Hospiz- und Palliativdienste sowie Palliativstationen. Die FDP
hat sich in den letzten Jahren fir die Grindung von Palliativ-
netzwerken eingesetzt, die das vorhandene, vor allem
ambulante Angebot verzahnen.

Wir Liberale wollen die beste Gesundheitsversorgung fiir unsere
Kinder von Geburt an. Dazu gehoéren die U-Vorsorgeunter-
suchungen im Vorschulalter, alle notwendigen Impfungen, eine
intensive Schuleingangsuntersuchung und eine schularztliche
Begleitung. Spezielle klinische Versorgungsabteilungen fir
Kinder und Jugendliche miussen von teils sehr undifferenzierten
Abrechnungsbedingungen der Fallpauschalen ausgenommen
werden.

Sterbende und schwerstkranke Menschen gehéren zu den
Schwéchsten in unserer Gesellschaft. Ihre Wiirde ist zu wahren.
Deshalb ist die Versorgung mit Leid mindernder Palliativmedizin
zu verbessern. Es muss mehr Menschen ermdglicht werden, gut
betreut zu Hause zu sterben. Auch die menschliche Unter-
stlitzung durch Hospize und ambulante Hospizdienste sollte
weiter ausgebaut werden. Denn immer weniger Menschen
haben Angehérige, die sie in ihren letzten Wochen begleiten.
Das meist ehrenamtliche Engagement der Hospizdienste ver-
dient daher besondere Unterstiitzung. Die Familie als kleinstes
soziales Netz muss auch bei der Betreuung Pflegebedurftiger
und Sterbender gestéarkt werden.

Die Situation der Akteure im Gesundheitswesen hat sich in den
vergangenen Jahren deutlich verschlechtert. Ob Arzte,
Apotheker, Masseure, Physiotherapeuten oder die Hersteller
von orthopadischen Hilfsmitteln, alle leiden unter einer verfehlten

Notwendiger
Gesundheitsschutz
fir jeden Blrger
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Hilfe zur Selbsthilfe
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deren Angehdrige nicht
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im Gesundheitswesen
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Gesundheitspolitik. Fir eine Verbesserung ihrer Situation ist vor
allem eine Reform der Gesundheitspolitik auf Bundesebene
notwendig.

Die Altersversorgung ehemaliger niedergelassener Kassenarzte
erfolgt in Hessen als nahezu einzigem Bundesland Uber ein
internes Umlageverfahren, der so genannten ,Erweiterten
Honorarverteilung“. Bemessungsgrundlage dafir war in der
Vergangenheit das Gesamthonorar der ambulanten Vergutung.
Durch die Einfuhrung von einzelvertraglichen Regelungen
zwischen Arzten und Krankenkassen unter Nichtbeteiligung der
Kassenérztlichen  Vereinigung wurde zum einen die
Bemessungsgrundlage erheblich verschmalert, zum anderen
orientiert sich die Lastenverteilung fir die aktiven Kassenarzte
nicht mehr an ihrer Leistungsfahigkeit, sondern an ihrer
Vertragsstruktur. Damit kommt es zu einer nicht hinnehmbaren
Steigerung des Umlagesatzes und zugleich zu einer zunehmend
ungerechten Lastenverteilung. Durch die Steigerung des
Umlagesatzes wird dazu auch der Standort Hessen geschwécht,
da Kassenédrzte in Hessen im Vergleich zu anderen
Bundeslandern einer erhdhten Belastung ausgesetzt sind. Die
FDP pladiert fir eine Anderung des Gesetzes (iber die
Kassenérztliche Vereinigung Hessen und die Kassenzahn-
arztliche Vereinigung Hessen. Dadurch wird es diesen
ermoglicht, im Rahmen eigener Satzungsfestlegung auch zu-
kunftig den Anteil des ambulanten Honorars, der nicht mehr wie
bisher Uber die Kassenarztliche Vereinigung zugewiesen,
sondern unmittelbar zwischen Krankenkassen und Kassen-
arzten vereinbart wird, fur die Umlage zu berlicksichtigen.

Die FDP setzt sich fur den flachendeckenden Erhalt der
ambulanten arztlichen Versorgung ein. Arztliche Versorgung
umfasst sowohl den Hausarztbereich als auch die fachéarztliche
Diagnostik und Betreuung. Versuche, diese fachéarztliche
Betreuung auszudiinnen mit dem Ziel, sie nur noch an Kranken-
hausern mit angeschlossenen Polikliniken oder Medizinischen
Versorgungszentren durchfiihren zu lassen, lehnt die FDP ab.
Hier drohen Wartelisten und Rationierung sowie eine Ein-
schrankung bei der freien Arztwahl.

Gute ambulante Leistungen kénnen aber nur erbracht werden,
wenn sowohl die Eigenverantwortung des Patienten gestarkt
wird als auch eine Uberschaubare adaquate Vergitung der
Leistungserbringer sichergestellt ist. Es ist nicht akzeptabel,
dass niedergelassen Arzte riickwirkenden ,Ausgleichs-
zahlungen“ und Regressforderungen ausgesetzt sind. Ebenso
ist klar, dass zeitnahe Abrechnungen notwendig sind, um auch
als Arzt betriebswirtschaftlich planen zu kénnen.

Die FDP beflirwortet die Selbstverwaltung. Allerdings ist es
unhaltbar, dass die Gesetzlichen Krankenkassen und die
Kassenarztliche Vereinigung Hessen immer langer fir ihre
Vereinbarungen brauchen. Haufiger sind sogar Schiedsspriiche
notwendig, die noch dazu monatelang nicht umgesetzt werden.

Die FDP begriuRt das Ziel, Patienten nach dem Prinzip
-ambulant vor stationar* zu behandeln. Fir eine ambulante
Operation darf jedoch nicht nur die Art der Operation ent-
scheidend sein, sondern es missen — ohne groBen biro-
kratischen Aufwand — die Rahmenbedingungen beriicksichtigt
werden. Dazu gehort auch, dass die Betreuung zu Hause sicher
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gestellt ist. Ambulantes Operieren entlastet den stationdren
Bereich und ist auRerdem kostenglinstiger. Jedoch mussen die
im stationaren Bereich eingesparten Gelder auch tatsachlich fir
die Vergltung ambulanter Operationen zur Verfiigung stehen.
Einer Verlagerung der Kosten auf den ambulanten Sektor ist
entschieden entgegenzuwirken.

Diese Missstande fuhren zu einer — vielleicht beabsichtigten —
Ausdinnung der (fach-)arztlichen Versorgung mit der Gefahr
einer planwirtschaftlichen Zuteilungsmedizin. Die Leistungs-
fahigkeit solcher Systeme kann man in Grol3britannien
.bewundern“ und konnte man in der DDR erleben: Wartelisten,
auch im hausarztlichen Bereich, und Leistungsverweigerung
(Rationierung) waren die Folgen.

Auch im stationaren Bereich muss es dem Patienten mdglich
sein, das Krankenhaus seines Vertrauens frei zu wéahlen. Jedes
Krankenhaus ist inzwischen gesetzlich verpflichtet, z.B. im Inter-
net einen Qualitatsbericht zu veréffentlichen, aus dem u. a. die
Anzahl der durchgefihrten Operationen hervorgeht, ebenso die
Haufigkeit der zugehdrigen Komplikationen. Auch sind inzwi-
schen viele Krankenh&user zertifiziert. Zudem haben die Kran-
kenkassen die Mdglichkeit, Uber das Hessische Sozialministe-
rium unwirtschaftlich arbeitenden und qualitativ schlechten Kran-
kenhausern die Grundlagen firr eine Regelversorgung zu entzie-
hen. Daher entbehren Bestrebungen einzelner Krankenkassen,
ihre Patienten nur in bestimmten Hausern behandeln zu lassen,
einer sachlichen Grundlage und bergen die Gefahr einer
Rationierung mit Wartelisten in sich.

Das Hessische Krankenhausgesetz hat sich in der Praxis
bewéahrt. Die Steuerung der Krankenhausplanung durch die
regionalen Krankenhauskonferenzen ist ein dezentrales und den
lokalen Bedirfnissen angepasstes Instrument. Die FDP spricht
sich dafur aus, den Krankenhauskonferenzen mehr Ent-
scheidungsspielraume einzurdumen und deren Ergebnisse
starker zu berucksichtigen als bisher.

Die Verzahnung des stationdren und ambulanten Bereichs ist
sinnvoll. So koénnen einerseits Doppeluntersuchungen ver-
mieden werden, andererseits kann das Krankenhaus teure
Spezialgerate in die ambulante Versorgung mit einbringen: Sei
es, dass das Krankenhaus sich in diesen Bereichen an der
ambulanten Versorgung beteiligt, sei es, dass niedergelassene
Arzte fur ihre ambulante Tatigkeit Krankenhausgerate ,mitbe-
nutzen“. Gute Beispiele sind hier die Offnung der Krankenhauser
mit Computertomographen bzw. Magnetresonanztomographen
fur niedergelassene Radiologen oder die Mdglichkeit zum ambu-
lanten Operieren am Krankenhaus durch Arzte aus dem
ambulanten Bereich oder auch die Schaffung von Spezial-
ambulanzen fur AIDS-Kranke oder Bluter.

Die FDP setzt sich fur den Erhalt des Belegarztsystems ein. Hier
wird die angestrebte integrierte Versorgung in konzentrierter und
aulBerdem wirtschaftlicher Form durchgefihrt. Belegarzte be-
treuen ihre Patienten ambulant, vorstationar, im Krankenhaus
und behandeln sie dann auch gegebenenfalls anschlieRend ,zu
Hause", sodass der Patient beim Arzt seines Vertrauens bleiben
kann und der behandelnde Arzt seinen Patienten auch wirklich
kennt.

Stationarer Bereich
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Krankenhausgesetz
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ambulant und stationar

Erhalt des Belegarztsystems
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Die Einfuhrung des so genannten Fallpauschalensystems ist
vom Ansatz her sinnvoll (DRG-System). Doch durch sich standig
andernde BerechnungsgréRen (Relativgewicht), kénnen Kran-
kenhauser ihr Budget nicht sicher planen. Damit werden
Wettbewerbsverzerrungen geschaffen, denn bei den offentlich-
rechtlichen Krankenhdusern decken haufig Landkreise und
Stadte mdgliche Defizite ab, wahrend private Krankenhaustrager
und freigemeinnutzige (Kirchen oder Wohlfahrtsverbande) diese
Finanzhilfe nicht bekommen. Die FDP kritisiert die Umsetzung
des DRG-Systems, welches in Deutschland durchgangig im
stationaren Bereich umgesetzt worden ist und dem damit die
Differenzierung fehlt. Viele Krankheitsbilder lassen sich nicht mit
der so genannten Erstdiagnose abbilden.

DRG-System
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V. Rechtsstaat und Sicherheit
V. 1 Verfassungsreform

Die Hessische Verfassung ist wegen ihrer demokratischen,
sozialen und rechtstaatlichen Grundgedanken bis heute eines
der wesentlichen Fundamente des politischen Lebens. Wirt-
schaftliche, politische, soziale und gesellschaftliche Entwick-
lungen haben allerdings im Verfassungstext keine Fortent-
wicklung erfahren. Die Hessische Verfassung ist vielmehr mit
nur drei Verfassungsadnderungen seit ihrem Inkrafttreten die
antiquierteste Landesverfassung in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Nahezu alle alten Bundeslander haben im Gegensatz zu
Hessen zwischenzeitlich Uberholte Regelungen aus ihren
Verfassungen gestrichen und dariiber hinaus meist grund-
legende Verfassungsreformen durchgefiihrt. Gleiches gilt auch
fur die Verfassungsgesetzgebung in den funf neuen Bundes-
landern, deren Landesverfassungen sich durch groR3e
Innovationskraft hervortun. An diesen fortgeschrittenen Stand
des Landesverfassungsrechts in den anderen Bundesléandern
sollte auch Hessen anknipfen.

Da sich in den zurtickliegenden Jahren gezeigt hat, dass die
Enquetekommission zur Verfassungsreform, die sich aus-
schlieBBlich aus Abgeordneten zusammengesetzt hat, kein
Ergebnis zustande bringen konnte, ist an deren Stelle ein
Verfassungskonvent einzuberufen, dem neben Vertretern der im
zukunftigen Landtag vertretenen Parteien, insbesondere auch
Personlichkeiten aus allen gesellschaftspolitisch relevanten
Bereichen (z.B. Kirchen, Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorgani-
sationen) angehéren sollten.

Die FDP tritt dafur ein, die Hessische Verfassung unter Wahrung
ihrer bisherigen Grundprinzipien und Grundentscheidungen von
Uberfliissig gewordenen Bestimmungen zu bereinigen und zu
modernisieren, zumal am Beginn des 21. Jahrhunderts das
Modernisierungspotential aul3ergewohnlich groR3 ist. So muss
endlich auch in Hessen z.B. die Todesstrafe abgeschafft
werden.

Die FDP fordert ein Verbot der Nettoneuverschuldung in der
Hessischen Verfassung. Zugleich ist eine Regelung fur den Fall
zu treffen, dass in einer absoluten Ausnahme- und Notsituation
trotzdem voribergehend Fremdmittel zur Aufrechterhaltung der
staatlichen Téatigkeit erforderlich sind.

Die FDP setzt sich dafir ein, die Rechte von Kindern und
Jugendlichen durch die Aufnahme eines eigenstandigen Artikels
in die Hessische Verfassung zu starken. Dadurch soll ein
weiterer Schritt hin zu einer kindgerechten Gesellschaft und zu
einer Entwicklung eines entsprechenden gesellschaftlichen
Wertebewusstseins (ilbernommen werden

V. 2 Rechtspolitik
Justizpolitik

Es ist vorrangige Aufgabe liberaler Justizpolitik, die Moderni-
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sierung der Justiz in Hessen mit Nachdruck voran zu treiben.
Den Entscheidungstragern der Rechtsprechung sowie den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mussen moderne
Informations- und Arbeitsmdglichkeiten an die Hand gegeben
werden.

Um die Effizienz der Hessischen Justiz im Sinne eines
modernen Dienstleisters fur die Blrger zu steigern, sind die
elektronischen Arbeitsablaufe weiter auszubauen. So kodnnen
eine elektronische Schuldnerkartei, ein vollelektronisches
Grundbuch und eine bei den Grundbuchamtern der Amts-
gerichte eingerichtete elektronische Baulastenkartei daftr
sorgen, dass Anfragen und Antrdge schnell, zielorientiert und
unburokratisch bearbeitet werden kdnnen.

Eine wichtige Funktion kommt in diesem Zusammenhang dem
elektronischen Grundbuch zu. Hier ist auch die Grundakte
birgernah und effektiv einer vollelektronischen Lésung zuzu-
fuhren. Aufgrund des Sachzusammenhangs zwischen Justiz und
der Fihrung des Grundbuchs sollen die Grundbucha&mter bei
den Amtsgerichten verbleiben.

Letztendlich ist es auch an der Zeit, Massenverfahren wie
Bul3geldsachen elektronisch ohne aufwandige Gerichtsverhand-
lungen zu erledigen und den Anwalten den Zugriff auf ein
elektronisches Gerichtsfach zu erméglichen.

Die FDP Hessen steht zum Anwaltsnotariat.

Die Versorgung der Flache durch den Dienstleister Justiz ist
sicherzustellen. Zusatzlich ist zur Sicherstellung einer guten und
zugigen Rechtsfindung eine ausreichende Kommunikation
zwischen allen Verfahrensbeteiligten zu gewdhrleisten. Die
personliche Erreichbarkeit der Richter ist daher von grofRer
Bedeutung. Es bedarf hierzu allerdings keiner Einfiihrung von
Kernarbeitszeiten, die wegen des Eingriffs in die richterliche
Unabhangigkeit nur im Wege einer Grundgesetzanderung zu
erlangen ware, sondern einer guten technischen Ausstattung
und ggf. einer aktiven Dienstaufsicht.

Der Rechtsschutz der Blrgerinnen und Blrger muss effektiver
und gleichzeitig qualitétsorientierter organisiert werden. In der
gesamten Justiz gilt das Leistungsprinzip.

Um eine sachgerechte und den Interessen der Anwaltschaft
dienende Nachwuchsausbildung sicherzustellen, ist der
juristische Vorbereitungsdienst je nach angestrebtem Berufsziel
aufzuspalten. Hierbei soll die Referendarausbildung dreigliedrig
nach den Berufszweigen Justizdienst, Verwaltung und Anwalt-
schaft erfolgen. Die Qualitat ist zum Beispiel durch Intensivkurse
und durch die Verbesserung der didaktischen Rahmenbe-
dingungen zu steigern. Das Justizministerium soll im Zuge einer
institutionalisierten Einbeziehung der Anwaltsvertretung einen
Beirat fur Fragen der anwaltsspezifischen Ausbildung und Pri-
fung einrichten. Im richterlichen Bereich missen Fortbildungs-
bereitschaft und berufliches Engagement ein wesentlicher Teil
der Personalentwicklung sein und sollen geférdert werden.

Der Richterwahlausschuss soll kinftig die Funktion einer
Einigungsstelle haben und so die Stellung der Richterschaft
starken. Er soll ferner mitentscheiden bei der Ubertragung eines
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Richteramts mit hdherem Endgrundgehalt, also in Fallen von
Beforderungen. Der Richterwahlausschuss wahlt aus der Mitte
seiner Mitglieder einen Vorsitzenden und einen Stellvertreter.
Der Vorsitzende beruft die Sitzungen ein und leitet diese. Ist er
verhindert, so tritt sein Vertreter im Amt an seine Stelle. Die
Sitzungen des Richterwahlausschusses sind o6ffentlich, mit
Ausnahme der Beratung.

Neben der Starkung des Richterwahlausschusses ist auch die
Stellung des Prasidialrates zu starken. Der Prasidialrat wahlt
ebenfalls aus der Mitte seiner Mitglieder einen Vorsitzenden und
einen Stellvertreter. Der Vorsitzende beruft die Sitzungen ein
und leitet diese. Ist er verhindert, so tritt sein Vertreter im Amt an
seine Stelle.

Aus liberaler Sicht ist es notwendig, dass die Belange der Opfer
von Straftaten gréReres Gewicht bekommen. Daher sind
Opferschutz und Opferbetreuung weiter zu verbessern. Zur
Bindelung und zum Ausbau der bestehenden Aktivititen setzt
sich die FDP fur die Errichtung einer Opferschutzstiftung ein.
Hier sollen insbesondere Erlése aus Geldstrafen einbezogen
werden. Die Opferschutzstiftung soll der Erganzung des Téater-
Opfer-Ausgleichs, der materiellen Unterstiitzung der Opfer sowie
von Opfer- und Zeugenbetreuungsprogrammen dienen.

Um die Effizienz der Gerichte zu verbessern, ist eine Verein-
heitlichung der Gerichtsverfassungen sowie des Verfahrens-
rechts aller Gerichtsbarkeiten anzustreben. Insbesondere kann
das Prozessrecht der Sozialgerichtsbarkeit an dasjenige der
Verwaltungsgerichtsbarkeit angeglichen werden.

Aus liberaler Sicht ist die Prufung der Zusammenlegung von
Gerichtsbarkeiten dariber hinaus ein sinnvoller Ansatz.
Insbesondere die Zusammenlegung der Verwaltungsgerichts-
barkeit mit der Sozialgerichtsbarkeit erlaubt einen effektiveren
Ressourceneinsatz und kann bereits kurz- bis mittelfristig zu
schnelleren Verfahrensabschlissen fihren, ohne Qualitatsver-
luste in der Rechtsprechung hinnehmen zu missen. Die spatere
Eingliederung auch der Finanzgerichtsbarkeit ist zu prufen.

Die FDP setzt sich zur Bekampfung der Jugendkriminalitat fir
moderne und behdrdenlbergreifende Organisationsformen der
Strafverfolgung ein. Gerade im Bereich der Jugenddelinquenz
sind schnelle, effiziente und téterorientierte Verfahrensablaufe
unabdingbar. Ein monatelanges Sich-Hinziehen von Ermittlungs-
verfahren widerspricht dem erzieherischen Aspekt des Jugend-
strafrechts und ist schon deshalb zu vermeiden. Die Liberalen
werden daher die eingefiihrten Modellversuche fiir ,Hauser des
Jugendrechts" fortfilhren und nach erfolgreicher Auswertung der
Ergebnisse landesweit ausdehnen.

Die FDP setzt sich fur einen freiberuflich tatigen
Gerichtsvollzieher ein, denn so kénnten das Nachwuchsproblem
durch eine attraktivere Ausgestaltung des Berufsbildes geltst
und die Wartezeiten der Glaubiger erheblich verkirzt werden.
Dies wiuirde insbesondere Unternehmen mit Liquiditatseng-
passen entscheidend helfen. Auf die Beibehaltung des hohen
Qualitdtsstandards der Gerichtsvollzieherausbildung ist zu
achten.

Nach liberalen Vorstellungen wirde der Gerichtsvollzieher
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kunftig als beliehener Unternehmer handeln. Dadurch kdnnte
der Staatsapparat verkleinert und der Landeshaushalt um ca. 20
Millionen Euro entlastet werden. Bei gleichzeitiger weiterer
Ubertragung von Kompetenzen wie z.B. der Forderungsvoll-
streckung wirde das Berufsbild aufgewertet und im Bereich der
Rechtspfleger bei den Vollstreckungsgerichten eine Entlastung
erreicht werden. Dieses frei werdende Potenzial kdnnte weitere
Aufgabenibertragungen von der Richterschaft auf die Rechts-
pfleger ermdglichen.

Schwerpunktstaatsanwaltschaft Wirtschaftsstraftaten ein-
richten

Rechtssicherheit und wirksamer strafrechtlicher Schutz sind
insbesondere im Zusammenhang mit der Teilnahme am
Wirtschaftsverkehr ein entscheidender weicher Standortvorteil
sowohl im nationalen als auch im internationalen Wettbewerb.

Diesen gilt es fur Hessen zu bewahren und nach Mdglichkeit
auszubauen, anstatt ihn zunehmend durch eine konzeptions-
lose, an strukturellen und personellen Méngeln leidende
Strafrechtspflege-Politik zu verschlechtern. Das Vollzugsdefizit
zwischen rechtlichen Mdoglichkeiten und Notwendigkeiten und
dem Ist-Zustand in der Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat
ist trotz kleiner publikumswirksamer Erfolge aus den vorge-
nannten Grinden so gro3 wie nie zuvor, mit steigender
Tendenz.

Deshalb ist hier dringend eine Kehrtwende zu erzwingen:

Zu einer effizienteren Verfolgung von Straftaten mit besonderer
Bedeutung im Wirtschaftsbereich — Korruption, Straftaten zum
Nachteil des Finanz- und Kapital-Marktes, Insiderhandel,
organisierte Wirtschafts- und Umweltkriminalitét mit dber-
regionalem Bezug, Geldwésche und andere — fordert die FDP
die Einrichtung einer eigenstindigen Schwerpunktstaats-
anwaltschaft fur Wirtschaftsstrafsachen in Frankfurt am Main.
Der Zustandigkeitsbereich dieser Behdrde umfasst Hessen.
Dariliber hinaus strebt die FDP eine bundesweite Zustandigkeit
dieser Behorde fir den Bereich der Borsenstraftaten an.

Die hierfir notwendigen personellen Ressourcen missen und
kénnen durch Umschichtung innerhalb des Bereichs der
hessischen Staatsanwaltschaften weitestgehend rekrutiert
werden. Eine Bundelung kompetenter und unter den
verédnderten Arbeitsbedingungen auch wieder hoch motivierter
Wirtschaftsstaatsanwélte wird zwangslaufig zu einer wesentlich
schnelleren und wirksameren Verfahrensbearbeitung fuhren, als
sie unter den jetzigen, einer professionellen Bearbeitung oft
entgegenstehenden Umstanden, zu erwarten ist.

Zudem wird durch diese Behdrde im Wege der fortlaufenden
Ausbildung geeigneter junger Staatsanwélte eine zukunfts-
weisende Personalpflege und —férderung maoglich werden, die
auf Dauer das notwendige Know-how zur wirksamen und
erfolgreichen Bekadmpfung der schwierigsten strafrechtlichen
Fallkonstellationen auch bei wechselnden Tat- und Tater-
modalitaten sichert.

Mit der Madglichkeit eines professionelleren Handlings im
Zusammenhang mit der Verfahrensbearbeitung geht auch
beispielsweise die verstarkte Nutzung der Gewinnabschopfungs-
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maoglichkeiten einher, die fur sich betrachtet schon die relativ
geringen Mehrkosten einer solchen Behdrde im Vergleich zum
Ist-Zustand mehr als kompensieren kdnnten.

Darliber hinaus dirften durch die optimierten Ermittlungs-
strukturen der Schwerpunktstaatsanwaltschaft auch erhebliche
Mehreinnahmen durch Riickzahlung hinterzogener Steuern und
Sozialabgaben zu erwarten sein. Abgesehen davon wére der
finanziell nicht quantifizierbare Vorteil eines betrugs- und
manipulationssicheren Finanz- und Kapitalmarkts am Standort
Frankfurt am Main und damit in Hessen auf Dauer gewahrleistet.

Zugleich ist dafiir Sorge zu tragen, dass sowohl in quantitativer
als auch qualitativer Hinsicht ausreichende Ermittlungs-
ressourcen zur Bekdmpfung der schweren Wirtschafts-
kriminalitat von den Polizeibehérden des Landes Hessen (insbe-
sondere des Hessischen Landeskriminalamtes) bereitgestellt
werden.

Fir die sachgerechte justizielle Aufarbeitung der komplexen und
meist tatséchlich und rechtlich schwierigen Wirtschaftsstraf-
verfahren ist darlber hinaus sicherzustellen, dass bei dem
zustandigen Landgericht in Frankfurt am Main eine aus-
reichende Anzahl von Strafkammern fiir Wirtschaftsstrafsachen
vorgehalten wird, damit eine zeitnahe Aufarbeitung der haufig
sehr umfangreichen Verfahren gewéahrleistet wird.

Strafvollzug

Der Justizvollzug tragt maRRgeblich zum Rechtsfrieden in unserer
Gesellschaft bei. Er hat zu gewahrleisten, dass das richterliche
Urteil rechtstaatlich vollzogen wird. Damit wird auch der Er-
wartung der Birger Rechnung getragen, dass Gesetze zu
respektieren und zu achten sind.

Wahrend des Vollzugs der Strafe ist zu gewéhrleisten, dass
samtliche geeigneten behandlerischen Mdoglichkeiten genutzt
werden, um den Gefangenen zu befahigen, nach der Entlassung
ein Leben in sozialer Verantwortung und Straffreiheit zu flihren.
Ferner ist dafir Sorge zu tragen, dass wahrend des
Strafvollzugs durch den verurteilten Tater keine Gefahr flr
unsere Gesellschaft ausgeht. Ein weiterer Schwerpunkt des
Vollzuges ist dartber hinaus die Wiedergutmachung. Wo irgend
moglich und sinnvoll, sind entsprechende Kontakte zwischen
Strafgefangenem und Geschéadigtem einzuleiten und pro-
fessionell zu gestalten. Wiedergutmachung ist auch als eine
Form der gesellschaftlichen Teilhabe des Gefangenen zu ver-
stehen, die deshalb auch durch verschiedenste Formen gemein-
nitzige Arbeit erfiillt werden kann. Die Aspekte der Re-
sozialisierung und der Sicherheit in der vollzuglichen Arbeit
stehen zwar in einem gewissen Spannungsverhaltnis, sind aber
dennoch als Einheit zu begreifen, weil sie sich gegenseitig
bedingen.

Menschen, die in den Gefangnissen einsitzen, unterscheiden
sich sehr stark in ihrer Personlichkeit und ihrer sozialen
Entwicklung, das heif3t, die Gestaltung des Vollzuges muss
diesen unterschiedlichen Ausgangssituationen hinreichend
Rechnung tragen. Der Gefangene hat selbstverstandlich einen
Anspruch auf die Wuirdigung seiner Individualitat, die bei der
Vollzugsgestaltung zu bertcksichtigen und zu férdern ist.
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Inhaftierte, von denen aufgrund ihrer Personlichkeitsentwicklung
eine besondere Gefahr ausgeht, bedirfen besonderer
Sicherungsvorkehrungen. Dabei ist die Zeit der Inhaftierung zu
nutzen, um nach einer eingehenden und sorgfaltigen Diagnostik
zu entscheiden, welche Behandlungsschritte konkret erforderlich
sind. Von entscheidender Bedeutung ist es daher, daftr zu
sorgen, dass die wahrend des Vollzuges begonnene Arbeit
beziehungsweise begonnene Ausbildung nach der Entlassung
mit gleicher Konsequenz fortgesetzt wird. Es ist allgemein
bekannt, dass gerade der Ubergang vom Gefangnis in das
normale Leben ein kritischer Punkt ist. Vernetztes enges
Zusammenwirken der Organisationen der Straffalligenhilfe mit
dem Strafvollzug ist daher eine zwingende Notwendigkeit. Diese
Zusammenarbeit muss durch verbindliche Regelungen gestaltet
werden.

Fur Inhaftierte, von denen keine besondere Gefahr ausgeht und
bei denen erwartet werden kann, dass sie zukunftig keine
weiteren Straftaten begehen werden, sollen besondere
Vollzugsformen entwickelt werden, die dieser Téatergruppe
gerecht werden. Hier geht es vor allem um eine starkere Nut-
zung des offenen Vollzuges, um Arbeitspléatze zu erhalten und
wichtige positive familiare Kontakte nicht abbrechen zu lassen.
Zu denken ist aber auch an den verstarkten Einsatz von
sozialem Training und, wenn mdglich, der Schadenswieder-
gutmachung.

Ein besonderes Augenmerk ist auf den Jugendvollzug zu
richten. Die Zahl der begangenen Straftaten ist hier in den
letzten Jahren gerade bei der Gruppe der Jugendlichen
besonders angestiegen. Es muissen alle Anstrengungen unter-
nommen werden, damit diese jungen Menschen nicht langfristig
in ein kriminelles Leben abgleiten.

Neben dem Kklassischen, geschlossenen Jugendstrafvollzug
setzt sich die FDP dafir ein, auch im Vollzugsbereich neue
Formen in Hessen zu erproben. Hierzu ist ein Modellversuch fir
den offenen Vollzug, wie er in Baden-Wirttemberg erfolgreich
praktiziert wird, auch in Hessen zu erproben.

Ob Behandlungsangebote an den Gefangenen wahrend seines
Aufenthaltes im Geféngnis erfolgreich sind, um einen weiteren
Ruckfall zu verhindern, welche Umstande neue Straffalligkeit
foérdern oder hindern kénnen, ist durch wissenschaftliche Begleit-
forschung systematisch zu evaluieren. In diese Evaluations-
forschung sind der richterliche Dienst, die Staatsanwaltschaften,
der Justizvollzug, die Straffalligenhilfe und die Wissenschaft
einzubeziehen. Uber die gewonnenen Erkenntnisse ist
regelmaBig zu berichten, um die notwendigen beziehungsweise
Erfolg versprechenden MaRhahmen im Justizvollzug einleiten zu
koénnen. Eine Zusammenarbeit mit anderen Bundeslandern wird
gefordert.

Tatigkeiten im Justizvollzug, die nicht hoheitlicher Art sind,
kénnen nach sorgfaltiger Prifung im Einzelfall an Private tber-
tragen werden. Die Einrichtung der teilprivatisierten Justizvoll-
zugsanstalt in Hinfeld kann grundsatzlich als positives Beispiel
gelten.
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Die finanziellen Rahmenbedingungen der 6ffentlichen Haushalte
machen es nach wie vor erforderlich, intelligent zu sparen.
Inhaltliche Zielsetzungen im Justizvollzug im Bereich der Be-
handlung der Gefangenen sowie der Gewahrleistung der
Sicherheit und auch das Ziel der Verbesserung der Leistungen
der Mitarbeiter missen jedoch auch bei gleichzeitig angestrebter
Einsparung erreichbar sein. Bei der Steuerung zur Erreichung
dieser Ziele darf das Instrument des Controllings nicht zu einer
einfallslosen Finanzkontrolle degenerieren. Die Werkzeuge der
neuen Verwaltungssteuerung sind konsequent einzusetzen. Die
Verwaltung ist vor allem anzuhalten, ziel- und ergebnisorientiert
zu arbeiten. Der Justizvollzug soll vorrangig mit Zielen gefiuihrt
werden und nicht mit Verwaltungsvorschriften und Erlassen
unndtig eingeengt werden.

V. 3 Innen und Sicherheit
Innenpolitik

Wir setzen uns dafir ein, das Verhéltnis zwischen der Gewahr-
leistung der verfassungsmaRig garantierten Burgerrechte auf der
einen und staatlicher Eingriffe zur Wahrung der Sicherheit auf
der anderen Seite nicht in ein Ungleichgewicht geraten zu
lassen. Die Balance von Freiheit und Sicherheit ist zu wahren.

Die FDP ist davon Uberzeugt, dass das subjektive Sicher-
heitsbedurfnis des Einzelnen nicht dazu fihren darf, dass der
Staat durch Erhebung von Daten und uneingeschrankter Uber-
wachung eine Machtfiille erhalt, die theoretisch dazu genutzt
werden kann, ein totalitdres Staatssystem zu installieren. Die
Vater und Mditter des Grundgesetzes haben aus leidvoller
Erfahrung die Grundrechte geschaffen, deren Einschréankung
nur ausnahmsweise maoglich ist.

Die FDP will dazu beitragen, eine Entwicklung zur Aushéhlung
dieser Grundrechte zu stoppen. Die Befugnisse der Polizei- und
Ermittlungsbehdrden sollen auf das Notwendigste beschrankt
werden. Insbesondere ist der Zugriff auf personenbezogene
Daten zu begrenzen, wobei besonders sensible Bereiche wie
Auskinfte von Banken eines starkeren Schutzes bedurfen.

Die FDP verkennt nicht, dass die Verbrechens- und Terroris-
musbek&ampfung modernster Ermittlungsmethoden bedarf. Aus
diesem Grunde wurde das Polizeigesetz des Landes Hessen
unter Regierungsverantwortung der FDP modernisiert. Dazu
stehen wir. Aber wir halten auch daran fest, dass der 6ffent-
lichen Prasenz der Polizei ein hoherer Stellenwert als bisher
eingeraumt werden muss. Uberlegungen zur flachendeckenden
standigen Installation von Kennzeichenlesegeraten, beispiels-
weise an den Mautstellen, erteilen wir eine klare Absage.

Die Sicherheit der Blrgerinnen und Burger wird erhdht durch ein
fur Straftater abschreckendes Zusammenspiel von schneller,
effektiver Ermittlung und rascher Sanktionierung. Hier darf das
Land nicht sparen. Im Gegenteil, unsere Forderung ist, Strafver-
folgungsbehérden und die Justiz technisch und personell so gut
wie moglich auszustatten.

Polizisten sind keine Soldaten - und Soldaten sind auch keine
Polizisten. Eine Ausweitung des Einsatzes der Bundeswehr im
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Bereich der inneren Sicherheit lehnen wir ab.

Die bestehende Organisation der Hessischen Polizei hat sich
grundsatzlich bewahrt - permanent durchgefihrte oder auch nur
diskutierte Veranderungen der Organisation binden formell und
informell sehr viel Arbeitskraft und lahmen die innerbetriebliche
Fortentwicklung.

Die FDP hat die Wachpolizei fur den Objektschutz gefordert. Die
Einfihrung der Wachpolizei wurde von uns in der vergangenen
Legislaturperiode auch erreicht, allerdings wird sie in zu vielen
Bereichen eingesetzt. Eine Konzentration auf die Wahrnehmung
von Objektschutzaufgaben wird angestrebt.

Die Einrichtung des Freiwilligen Polizeidienstes bedarf einer
kritischen Uberpriifung. Die innere Sicherheit verlangt vor allem
umfanglich aus- und fortgebildete, hauptberuflich tatige Polizei-
beamtinnen und Polizeibeamte.

Die Fortbildung der Polizeibeschéftigten muss weiter voran-
getrieben werden. Die wachsenden Gefahren fir die innere
Sicherheit sowie die technische Entwicklung und die Inter-
nationalisierung von Kriminalitdt und Terrorismus verlangen eine
verstarkte Investition in moderne FortbildungsmaRnahmen, um
kunftig den gestiegenen Anforderungen gewachsen zu sein.
Private und dienstliche Initiativen zum Erlernen von Fremd-
sprachen gilt es zu unterstitzen.

Im Hinblick auf die Umstellung auf das kaufméannische
Rechnungswesen muss zumindest temporar der Polizei
Personal zur Verfigung gestellt werden, damit es nicht zu
unverantwortbaren Licken bei den Exekutivmalnahmen der
Polizei kommt.

Es ist permanent zu prifen, welche Aufgaben, die aktuell von
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten ausgefiihrt werden,
auch von Tarifangestellten, anderen Behdrden oder Institutionen
oder auch von Privaten Ubernommen werden kdnnen.

Die FDP setzt sich daftr ein, den Rechtsstatus polizeilicher
Fuhrungskrafte als politische Beamte zu Uberprifen.

Die FDP hat sich in der Vergangenheit stets aufgeschlossen
gegeniiber der Zulassung neuer rechtlicher Instrumentarien fur
die Polizei gezeigt. Wir setzen uns jedoch ebenfalls fur eine
grindliche Evaluierung der neu in unser Polizeigesetz
aufgenommenen verdachtsunabhangigen Instrumente wie etwa
Raster- und Schleierfahndung ein.

Die FDP lehnt die Verwertung der Mautdaten fiir rein praventive
MafRnahmen ab. Dagegen ist eine Verwertung in Fallen be-
sonders schwerer Straftaten akzeptabel.

Die heimliche Online-Durchsuchung von Computern ist strikt
abzulehnen. Diese greift unverhaltnisméaRig tief in die Grund-
rechte aus Art. 10 und Art. 13 GG sowie in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung ein, so dass der gesetz-
geberische Spielraum ohnehin stark eingeschrankt ist. Durch die
MafRnahme kénnen auch héchst private Inhalte erfasst werden.
In den weitaus meisten Fallen dient der Computer heute seinem
Besitzer als eine Art elektronisches Gedachtnis. Die Heimlichkeit
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der Malinahme fuhrt zudem zu einer starken Einschrankung der
Rechtsschutzmdoglichkeiten des Betroffenen. Angesichts der
birger- und verfassungsrechtlichen Bedenken und der unlés-
baren praktischen Fragen fordert die FDP Hessen die Bundes-
regierung auf, das Projekt Online- Durchsuchungen aufzugeben.
Stattdessen ist der Staat aufgefordert, Computerkriminalitat
zielgerichteter zu bekampfen Dazu gehort vor allem, bestehende
Sicherheitsliicken zu schlie3en, statt neue zu schaffen.

Die hessische FDP lehnt die Einflihrung des fur 2010 geplanten
Bundesmelderegisters ab. Eine solche zentrale Datenbank aller
Deutschen wurde bereits durch das Volkszahlungsurteil des
Bundesverfassungsgerichts fiir unvereinbar mit dem Grund-
gesetz erklart. Unter keinen Umstanden dirfen hessische
Melderegister mit denen anderer Bundeslander oder des
Bundes verknipft oder zusammengeschaltet werden. Mit der
FDP wird es keine Verletzung der Grundrechte unter dem Deck-
mantel von eGovernment geben.

Wir sehen nach wie vor die Notwendigkeit privater Sicherheits-
dienste. Angesichts der Fille der sicherungswirdigen Objekte
sowie diverser Kontrolltatigkeiten ist es illusorisch zu glauben,
der Staat kénne dies alles alleine bewéltigen. Die FDP mdchte
andererseits jedoch nicht, dass sich nur ein kleiner -
finanzkraftiger - Teil der Bevdlkerung auf diese Weise Sicherheit
erkaufen kann.

Die Beteiligung an den Polizeikosten fiir Veranstalter von Grof3-
ereignissen mit ganz Uberwiegend wirtschaftlichem Charakter,
wie etwa Bundesligaspiele und Rockkonzerte, ist zu prifen.

Der nach wie vor sehr hohe Anteil der Kinder- und Jugend-
kriminalitdt an der Gesamtkriminalitdt kann nur durch ent-
schlossene Ursachenbekéampfung reduziert werden. Dabei sind
die Grinde fiur kriminelle Handlungen von Jugendlichen sehr
vielfdltig, sicher ist jedoch, dass soziale Brennpunkte ganz
entscheidend dazu beitragen. Daher muss es oberstes Ziel sein,
das Entstehen sozialer Brennpunkte zu verhindern. Notwendig
ist eine Politik, die nicht nur einzelne Bereiche des Lebens
anspricht, sondern die interdisziplindr denkt und handelt.
Insbesondere die Schul- und die Sozialpolitik sind hier gefordert.
Nur als ultima ratio kann eine Einweisung in ein geschlossenes
Heim in Betracht kommen.

Fur die FDP ist die Gewaltpravention vordringlich. Daher fordern
wir in Zusammenarbeit mit den Stadten und Gemeinden
intensivere MaRnahmen zur Gewaltpravention.

Die FDP fordert die Schaffung eines unabhangigen Kompetenz-
zentrums Datenschutz beim Hessischen Datenschutzbeauf-
tragten. Dieses Zentrum sollte fir den Datenschutz sowohl im
offentlichen als auch im privaten Bereich zustandig sein.

Die FDP setzt sich auch in Hessen fir den Schutz der Presse-
freiheit ein. Es sollte klare Vorgaben fir die Ermittlungsbehdrden
geben.

Moderne Gesetzgebung

Vor allem, aber nicht nur im Sicherheitsbereich werden zu viele
Gesetze und Verordnungen verabschiedet. Die Politik reagiert

Bundesmelderegister nur

unter Beachtung des
Datenschutzes

Sicherheitsdienste als
Ergdnzung notwendig

Kostenbeteiligung
privater Veranstalter

Ursachen der
Jugendkriminalitat
bekampfen

Gewaltpravention

Unabhangiges
Datenschutzzentrum

Schutz der Pressefreiheit

gegen aktionistische
Gesetzgebung

150



auf aktuelle Ereignisse zunehmend mit der schnellen Verab-
schiedung von Gesetzen, die nicht nur aktionistisch motiviert
sind, sondern oftmals auch im Widerspruch stehen zu anderen
Normen. Es ist daher notwendig, dem Parlament eine Ein-
richtung an die Seite zu stellen, welche mit wissenschaftlichen
Methoden eine bessere Wirkungsabschatzung von Gesetzen
vornehmen kann.

Zentrale Punkte sind in diesem Zusammenhang:

e Eine echte Gesetzesfolgenabschatzung, die die Aus-
wirkungen einer neuen Gesetzesnorm unter rechtlichen,
wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Gesichts-
punkten analysiert;

e Eine Art ,Gesetzes-Controlling“, welches die laufende Ziel-
erfullung, den Aufwand und nicht intendierte Nebeneffekte
beobachtet und auswertet;

e Die Befristung insbesondere von solchen Gesetzen, die er-
heblich in die Rechte der Birgerinnen und Biirger eingreifen;

e Die grundliche Evaluierung von befristeten Gesetzen, von
deren Ergebnis die Weitergeltung abhangig ist.

Nur so kann das Parlament wieder in die Lage versetzt werden,
die grundlegenden Entscheidungen zu beraten, zu beschlieRen
und deren Vollzug zu kontrollieren. Oftmals haben die Rechte
des Parlaments nur noch eine formalisierte Bedeutung. So
wurden insbesondere die Sicherheitspakete im Eiltempo durch
die parlamentarischen Verfahren gejagt. Die Diskussion Uber
Inhalte und Folgen einer neuen Sicherheitsarchitektur findet im
Parlament so gut wie gar nicht statt. Weitreichende Ver-
anderungen der Sicherheitsbehérden werden faktisch auf dem
Verordnungs- bzw. Erlasswege durch die Ministerien ent-
schieden und umgesetzt. Vernetzungen der Sicherheits-
behdrden untereinander entziehen sich oftmals vollstandig der
Kontrolle durch die Parlamente.

Nicht zuletzt aufgrund der Kritik an dem uberstirzten Ausbau
der Sicherheitsgesetze wurde in den letzten Jahren eine
zeitliche Befristung von Gesetzen vorgenommen. Nach Ablauf
des zeitlichen Vorbehalts sollte eine Evaluierung vorgenommen
werden. In der Praxis werden diese Evaluierungen in der Regel
allerdings vom Innenministerium selbst durchgefiihrt. Diese
Selbst-Evaluierung fiihrt dann in der Regel zu der Einschatzung,
dass sich die Gesetze voll bewéahrt haben, dementsprechend
verlangert werden kdnnen und eigentlich noch mehr Kom-
petenzen erforderlich sind. Die wissenschaftliche Evaluierungs-
forschung zeigt dagegen deutlich auf, dass die an sich schwierig
zu bewerkstelligenden Evaluierungen nur dann einen Sinn
ergeben, wenn sie nach wissenschaftlich nachvollziehbaren
Grundsatzen und Methoden erfolgen. Selbst-Evaluierungen sind
keine geeignete Methode, um zu aussagekréftigen Ergebnissen
zu kommen. Es kénnten beispielsweise in Gestalt von parlamen-
tarischen Evaluierungsagenturen geeignete Ressourcen er-
schlossen werden. Diese kodnnten durchaus in enger Zu-
sammenarbeit mit den fachlich zustdndigen Ministerien die
Evaluierungen durchfihren. So kénnte eine unabhangige Be-
wertung gewdhrleistet werden. Der Gesetzgeber wird so in die
Lage versetzt, auf einer fundierten Grundlage eine Entscheidung
Uber die Weitergeltung oder Aul3erkraftsetzung von Gesetzen zu
treffen.

Methoden zur Lichtung des

Gesetzesdschungels

Parlament starken

Befristung und
Evaluierung von
Gesetzen
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Kommunalwahlrecht optimieren

Die FDP Hessen hat sich seit 1987 fur die Einfiihrung der Per- Kumulieren und Panaschieren
sonlichkeitswahl bei Kommunalwahlen eingesetzt. Wir sind stolz  erreicht

darauf, dieses Ziel in der vergangenen Legislaturperiode erreicht

zu haben. Die damalige Novellierung des Kommunalwahl-

gesetzes enthielt als wichtigste Neuerung die Mdglichkeit des

Kumulierens und Panaschierens bei vélligem Wegfall der

Sperrklausel. Die Wéahler missen sich seitdem nicht mehr wie

bisher fir von den Parteien festgelegte Listen entscheiden,

sondern konnen selbststéandig diejenigen Kandidaten aus-

suchen, die ihnen personlich am Uberzeugendsten erscheinen.

Die Auswertung der mit dem neuen Wabhlrecht durchgefiihrten Noch mehr Transparenz bei
Kommunalwahlen in den Jahren 2001 bis 2006 hat nur geringen Kommunalwahlen
Anderungsbedarf ergeben. Nach Ansicht der FDP sollten die

Wabhlerinnen und Wahler allerdings noch durch einige zusatz-

liche Angaben zu den Kandidaten eine bessere Auswahl-

moglichkeit bekommen. Insbesondere Alter, Wohnort und Beruf

sollten auf den Stimmzetteln angegeben sein.

Das Wabhlverfahren ist unter den Aspekten Vereinfachung und Vereinfachung des
Entbirokratisierung zu tUberprifen. Die FDP setzt sich dafur ein, Wahlverfahrens
statt der Versendung von Musterstimmzetteln analog der Praxis

in Baden- Wiurttemberg direkt den Original-Stimmzettel den

Wahlerinnen und Wahlern zu tbersenden.

Ferner sollte ein Modellversuch zur Durchfiihrung elektronischer Internetwahl ermdglichen
Wahlen gesetzlich ermdglicht werden (Stimmabgabe (ber
Internet oder per SMS).

Die Benachteiligung kleiner Wéahlergruppen in den Kommunal-
parlamenten muss beendet werden. Die FDP setzt sich deshalb
dafir ein, dass kleine Wahlergruppen, die durch Wahlen in den
Kommunalparlamenten mit mindestens einem Vertreter
vertreten sind, auf alle Falle Fraktionsstatus erhalten (Ein-
Personen-Fraktionen). Fraktionen miissen mindestens Uber die
Rechte verfiigen, die auch einzelne kommunale Abgeordnete
haben (Wahlanfechtungsrecht, Fragerecht usw.). Die HGO st
dahin gehend zu andern.

Die FDP Hessen setzt sich auf allen Ebenen fur die Einflhrung Nein-Stimme statt
der so genannten ,Nein-Stimme* bei Wahlen ein. Protestwahl!
Bei der franzdsischen Prasidentschaftswahl wurde eine éhnliche
Vorgehensweise erstmals erfolgreich durchgefiihrt. Hierzulande

hat ein Wahler, der mit keinem Kandidaten oder keiner Partei

bzw. allgemein hoéchst unzufrieden mit allen demokratischen

Parteien ist, nur die Alternativen seinen Stimmzettel ungiiltig zu

machen, der Wahl fernzubleiben oder aber seinen Protest durch

die Wahl radikaler Parteien auszudriicken.

Durch die Mdglichkeit seinen Protest mit einer Nein-Stimme
auszudricken, begegnet man vor allem den Stimmenzuwéchsen

der radikalen linken und rechten Parteien. Dadurch wirde die
Wabhrscheinlichkeit erhdht werden, dass diese radikalen Parteien

wieder aus den Parlamenten herausgedrangt werden wirden.

Auch lieRe sich mit diesem Mittel der Politikverdrossenheit

besser begegnen, weil frustrierte Wahlberechtigte sich eher zu

einer Nein-Stimme entschlieRen kénnten, als ihren Protest durch

Fernbleiben kundzutun.
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Mehr direkte Demokratie

Die FDP bekennt sich zur reprasentativen Demokratie. Sie will
diese aber um Elemente der direkten Demokratie bereichern.
Der Burger soll sich auf allen politischen Ebenen, aber vor allem
in seinem unmittelbaren Umfeld, sowohl an sachpolitischen als
auch an personalpolitischen Entscheidungen starker beteiligen
kénnen.

Die FDP will daher die formalen Anforderungen fur Blrger-
begehren und Birgerentscheide vereinfachen, eine nachtrag-
liche Heilung formaler Mangel ermdglichen und die Antragsteller
besser Uber die formalen Anforderungen informieren. Ferner
sollen das Burgerbegehren und der Burgerentscheid auch auf
Landkreisebene ermdglicht werden.

Auf Landesebene liegen in Hessen die Hurden fir eine direkte
Beteiligung der Burger im Vergleich zu anderen Bundeslandern
nach wie vor sehr hoch. Deshalb scheiterten bisher alle Volks-
begehren.

Eine Vereinfachung des Verfahrens soll durch folgende Re-
formen erfolgen:

Das Unterschriftenquorum fiir die Zulassung eines Volksbe-
gehrens soll von derzeit 3 % auf kiinftig 2 % reduziert werden
(statt bisher ca. 128.500 waren dann nur noch ca. 90.000
Unterschriften notwendig).

Bei erfolgreichem Uberschreiten dieser Hiirde muss sich der
Landtag mit dem Gegenstand des Volksbegehrens auseinander-
setzen. Somit ist gewahrleistet, dass sich das Parlament nicht
einer rechtzeitigen ausdriicklichen Meinungsaul3erung tber den
Inhalt des Volksbegehrens entziehen kann.

Stimmt der Landtag der Initiative nicht zu, so wird das
Volksbegehren durchgefiihrt. Das Volksbegehren ist erfolgreich,
wenn mindestens 20 % aller Wahlberechtigten dem Volksbe-
gehren durch Eintragung in besondere Eintragungslisten
zustimmen. Die bisher unangemessen kurze Frist hierftr von 14
Tagen soll auf 3 Monate verlangert werden.

Der daran anschlieRend durchzufihrende Volksentscheid ist
erfolgreich, wenn ein Zustimmungsquorum von 25 % der Wahl-
berechtigten erreicht wurde.

Starkung des Brand- und Katastrophenschutzes

Die Gewahrleistung des Brand- und Katastrophenschutzes ist
eine wichtige staatliche Aufgabe, die jedoch ohne das
Engagement vieler ehrenamtlicher Helfer, insbesondere der
Freiwilligen Feuerwehren und Hilfsdienste, nicht zu leisten ware.
Die FDP in Hessen sieht die Starkung des Brand- und
Katastrophenschutzes als kontinuierliche Aufgabe an. Die
Finanzierung muss auf eine solide Basis gestellt werden, um die
Abhéngigkeit vom schwankenden bzw. ricklaufigen Aufkommen
der Feuerschutzsteuer zu reduzieren. Besonders die Freiwilligen
Feuerwehren, die das Ruckgrat des Brandschutzes in Hessen
darstellen, sind materiell und ideell zu unterstiitzen.

Mehr unmittelbare
Burgerbeteiligung

Niedrigere Hirden fir
Volksbegehren

Zustimmungsquorum
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Die FDP setzt sich dafur ein, das Katastrophenschutzkonzept
weiter zu entwickeln und die Ausstattung des Katastrophen-
schutzes weiter zu verbessern.

Verwaltungsreform

Die FDP setzt sich fur eine regelmafiige Aufgabenkritik ein. Es
ist zu prufen, ob die von offentlichen Behérden wahrge-
nommenen Aufgaben Uberhaupt noch wahrgenommen werden
missen, ob sie privatisiert werden kdnnen oder besser auf eine
andere Behdrde Ubertragen werden sollten.

Dabei ist dem Grundsatz der Delegation besondere
Aufmerksamkeit zu schenken. Offentliche Aufgaben sollten mog-
lichst von einer Behdorde einer unteren Stufe wahrgenommen
werden, wenn hier eine Mindestzahl von Féllen vorliegt, die
Wirtschaftlichkeit dies zuldsst sowie die gebotene Neutralitat
dem nicht entgegensteht. Auf eine klare Abgrenzung von staat-
lichen und kommunalen Aufgaben ist dabei zu achten. Ferner ist
eine Ubereinstimmung von Aufgaben- und Ressourcenverant-
wortung anzustreben.

Es gilt der Grundsatz der Einheit der Verwaltung. Auf jeder
Verwaltungsstufe sollen alle Verwaltungsaufgaben nach Mog-
lichkeit von der gleichen Behoérde wahrgenommen werden.
Damit kdnnen Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit des Verwal-
tungshandelns sowie Ubersichtlichkeit der Behdrdenlandschaft
gewabhrleistet beziehungsweise verbessert werden. Es soll eine
Bindelung bei der allgemeinen Verwaltung erfolgen. Das
bedeutet bei komplexen Verfahren einen allein zustandigen
Ansprechpartner fir die Betroffenen. Dabei ist hach Mdglichkeit
anzustreben, dass die Bezirke verschiedener Verwaltungs-
fachbehérden im Wesentlichen identisch sein sollen. Dieses ist
fir die Uberschaubarkeit von Verwaltungszustandigkeiten fir die
Birger sowie fur eine gute Zusammenarbeit der Behdrden
wichtig.

Die FDP setzt sich daflr ein, dass eine Aufgabe abschlieBend
auf einer Verwaltungsebene zu bearbeiten ist und dartber ledig-
lich eine Aufsichtsebene bestehen soll (Grundsatz der
Aufgabenkonzentration). Dies bedeutet eine eindeutige Auf-
gabenzuweisung ohne doppelte Zustandigkeiten und ohne
Uberschneidungen.

Zwangsweise Zusammenschlisse von Landkreisen und Ge-
meinden werden abgelehnt. Freiwillige Zusammenschliisse von
Landkreisen beziehungsweise Gemeinden und Eingemein-
dungen sollen finanziell geférdert werden. Die Férderung soll im
Regelfall durch die Ubernahme von Altschulden erfolgen. Die
institutionelle finanzielle Férderung von Arbeitsgemeinschaften
und Zweckverbanden ist einzustellen.

Die FDP verfolgt das Ziel der Effizienzsteigerung der Ver-
waltung. Durch eine starkere Orientierung an marktwirtschaft-
lichen Prinzipien und der damit einhergehenden Neudefinition
der Rolle und Funktion des Verwaltungshandelns sollen
Organisations-, Personal- und Finanzmanagement allgemeinen
betriebswirtschaftlichen Qualitatsstandards entsprechen. Hierzu
gehoren Zielvereinbarungen, Kosten-, Leistungs- und Wirkungs-
rechnung sowie Benchmarking.

Aufgabenkritik

Subsidiaritat

Effektive Organisation

Keine Gebietsreform
von oben

Wirtschaftlichkeit
steigern
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Leistungsfahiger Offentlicher Dienst

Ein funktionsfahiger Offentlicher Dienst ist eine wichtige Saule Modernisierung bleibt
unseres demokratischen Rechtsstaates. Die Modernisierung des Aufgabe

Offentlichen Dienstes ist bereits weit vorangekommen, bleibt

jedoch eine Daueraufgabe im Interesse von Blrgern, Gesell-

schaft und Staat.

Die FDP setzt sich fiir einen modernen Offentlichen Dienst ein. Nutzung der neuen
Die durch die Fdderalismusreform den Bundeslander Uber- Zustandigkeiten
tragenen Kompetenzen sollen durch eigene Regelungen genutzt

werden, um fur die Herausforderungen der Zukunft vorbereitet

Zu sein.

Unter anderem muss die Attraktivitidt des offentlichen Dienstes
gesteigert werden, um dem demographischen Wandel gerecht
werden zu kdnnen.

Wir setzen uns deshalb insbesondere dafir ein,

e die Attraktivitit des Personalaustauschs zwischen Wechsel zwischen Verwaltung
offentlichem Dienst und Wirtschaft zu steigern; fir die und Wirtschaft erleichtern
hessischen Beamtinnen und Beamten soll die Mdoglichkeit
geschaffen werden, unter Beibehaltung der Versorgungs-
anwartschaften Tatigkeiten aullerhalb des o6ffentlichen
Dienst wahrnehmen zu konnen (Trennung der Alters-
versorgungssysteme).

e die Bezahlungssysteme so auszugestalten, dass eine Leistungsorientierte Bezahlung
leistungsbezogenere Bezahlung moglichst unbirokratisch
ermoglicht wird; eine leistungsbezogene Bezahlung ist ge-
recht und muss transparent und orientiert an der konkreten
Aufgabenwahrnehmung umgesetzt werden.

e das Laufbahnrecht, auch die Moglichkeiten des Laufbahn- Flexibles Laufbahnrecht
wechsels, zu flexibilisieren; die Vielzahl der vorhandenen
laufbahnrechtlichen Regelungen sind auf den Prufstand zu
stellen; insbesondere sind die an das Alter anknipfenden
Eintrittsregelungen abzuschaffen, um auch Seitenein-
steigern die Moglichkeit zum Wechsel in den Offentlichen
Dienst zu erméglichen.

e das Tarifrecht so zu gestalten, dass kinftig ein attraktives, Modernes Tarifrecht
flexibles und zukunftsfahiges Dienstverhaltnis zur Verfligung
steht; gleichzeitig wird angestrebt, die Regelungsdichte in
diesem Bereich so weit wie méglich zu reduzieren.

e die Beamtenversorgung zu flexibilisieren und so zu ge- Beamtenversorgung
stalten, dass die individuelle Entscheidung, wann ein
Beamter in den Ruhestand tritt, wesentlich gestarkt wird. Mit
einer derartigen Flexibilisierung des Pensionsrechts kdnnen
die Voraussetzungen dafir geschaffen werden, dass
Beamte, die langer am Erwerbsleben teilnehmen mdochten,
dies kiinftig auch kdnnen. Beamte, die dagegen friher in
den Ruhestand gehen mdchten, sollen dies gleichfalls tun
kénnen. So kdnnte kinftig mit Vollendung des 60. Lebens-
jahres bereits die Pension bezogen werden, wobei ein
individueller Faktor den vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand
verdeutlicht. Gleichzeitig sollen die derzeit bestehenden Zu-
verdienst- bzw. Nebentatigkeitsverbote aufgehoben werden.

Wir streben an, diesen Reformprozess gemeinsam mit den
Gewerkschaften und sonstigen Berufsvertretungen zu gestalten.
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V. 4 Liberales Integrationskonzept fir Hessen

Eckpunkte einer liberalen Integrationspolitik fir Zuwanderer

Hessen ist ein weltoffenes und tolerantes Land mit einer grof3en
Zuwanderungs- und Integrationstradition. Es ist flr unzahlige
Menschen unterschiedlicher Herkunft und Kultur zur Heimat
geworden. Wir wollen diese Tradition lebendig halten und
entwickeln und dadurch der Entstehung von Parallelgesell-
schaften konsequent entgegentreten.

Auslanderfeindliche wie auch jede Art von fundamentalistischen
Tendenzen missen entschieden bekampft werden.

Erfolgreiche Integration und unsere Weltoffenheit tragen
Uberdies als weiche Standortfaktoren dazu bei, die gute Position
der hessischen Wirtschaft beim Export, bei Investitionen im
Ausland sowie bei der Sicherung von auslandischen Direkt-
investitionen in Deutschland zu behaupten.

Ziel liberaler Integrationspolitik ist es, Zuwanderinnen und
Zuwanderern gleiche Bildungs- und Berufschancen zu gewahren
und sie mdoglichst umfassend am gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Leben zu beteiligen. Die wechselseitige Bereit-
schaft, aufeinander zuzugehen, die gegenseitige Anerkennung
der kulturellen und religibsen ldentitdt, die Bereitschaft zum
Erlernen der deutschen Sprache und die uneingeschrankte
Akzeptanz unserer Rechts- und Gesellschaftsordnung sind
dabei Voraussetzungen fiir ein gedeihliches und friedvolles
Zusammenleben. Zu diesen Grundwerten gehort auch die
Gleichberechtigung von Mann und Frau.

Zuwanderer nach unserem Verstéandnis sind dabei nicht nur
diejenigen Migranten, die dauerhaft in Deutschland bleiben
wollen und ihre Nachfahren (Personen mit Migrationshinter-
grund), sondern auch die (Spéat-)Aussiedler, die zwar nach ihrem
Rechtsstatus Deutsche sind, de facto aber wie auch andere
Zuwanderer ahnliche Integrationsprobleme haben.

Integration ist eine staatliche und gesellschaftliche Querschnitts-
aufgabe mit Schwerpunkten im Bereich der Bildung und Arbeit,
aber auch auf dem Wohnungsmarkt (sozialrdumliche Inte-
gration). Doch auch der ehrenamtliche Bereich soll und wird
auch zukinftig eine wichtige Rolle bei der Integration spielen. Es
ist eine Form der Beteiligung bzw. Partizipation, die den
Birgerinnen und Birgern eine selbst bestimmte Verantwor-
tungsiibernahme und Gestattungsmdglichkeit bietet. Menschen
aus unterschiedlichen beruflichen, sozialen oder auch kulturellen
Kreisen werden im Ehrenamt aufgrund gemeinsamer Interessen
zusammengefihrt. Dies fordert die gesamtgesellschaftliche Inte-
gration sowie den Erfahrungsaustausch und die Kompetenz-
erweiterung aller Beteiligten. Weiterhin wird aber auch Solidaritét
unter den Menschen und Lebensqualitat in der Gemeinschaft
gestarkt. Daher begrifRen wir das breite ehrenamtliche Enga-
gement in allen Bereichen und wollen dazu weiter ermuntern.

Eine notwendig ganzheitlich orientierte Integrationspolitik setzt
zunachst differenzierte und umfassende Kenntnisse der
Situation der Zuwanderer (einschlielich Aussiedler und Spat-
aussiedler) voraus, so dass es in einem ersten Schritt um die

Integration als
Standortfaktor

Ziele von Integration

Integration betrifft
alle Bereiche
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Quantifizierung dieser Bevolkerungsgruppe in Hessen, deren
raumliche Verteilung, die von ihr ausgehenden Wanderungs-
bewegungen nach und aus Hessen sowie das Einblrgerungs-
verhalten geht. Besonderer Schwerpunkt sollte die Analyse des
Bildungsverhaltens der Zuwanderer sein, da dies eine der
wichtigsten Voraussetzungen fur die Integration in die Gesell-
schaft und das Erwerbsleben darstellt. Zu untersuchen wére
insbesondere auch der Besuch vorschulischer Einrichtungen,
der Schulbesuch und der Schulerfolg. Neben der beruflichen
(dualen) Ausbildung sollte auch die Entwicklung der aus dem
Zuwanderungsbereich stammenden Studenten an den
hessischen Hochschulen einer kritischen Betrachtung unter-
zogen werden. Eine Untersuchung der Situation auf dem
Arbeitsmarkt gibt dariiber hinaus Aufschluss Uber die Erwerbs-
neigung, die Stellung im Berufsleben und das Weiterbildungs-
verhalten von Zuwanderern.

Deswegen fordern wird die schnellstmdgliche Erstellung eines
Migrationsberichts fir Hessen unter Einbeziehung auch weiterer
soziobkonomischer Indikatoren wie der Einkommens- und
Wohnungssituation dieser Bevolkerungsgruppe. Dieser Bericht
muss regelmaf3ig aktualisiert und fortgeschrieben werden.

Handlungsempfehlungen fiir eine erfolgreiche Integrationspolitik

Toleranz ist die Voraussetzung schlechthin fiir das Zusammen.
Toleranz gegeniiber weltanschaulichen und religiosen Uber-
zeugungen und Praktiken endet da, wo die freiheitlich
demokratische Grundordnung in Frage gestellt wird, Menschen
anderer Religionen oder Weltanschauungen diskriminiert oder
Grundrechte verletzt werden.

Religion darf insbesondere nicht zur Rechtfertigung von Gewalt,
Extremismus oder Terrorismus missbraucht werden. Der weit
reichende Schutz, den Religionsgemeinschaften durch unsere
Rechtsordnung geniel3en, ist nur zu rechtfertigen, wenn diese
die Gebote von Toleranz, Transparenz und Offenheit wahren
und die Werte des Grundgesetzes vorbehaltlos respektieren.

Die Debatte darf nicht einseitig auf die Frage der Steuerung der
Neuzuwanderung konzentriert werden, denn damit ver-
nachlassigt man Hunderttausende seit Jahren in Hessen
lebende Auslander und (Spéat-)Aussiedler, die teilweise auch
noch Integrationsschwierigkeiten haben. Auch diesen Menschen
sollite ein vollumfanglicher Rechtsanspruch auf einen
Integrationskurs eingeraumt werden, der bedarfsorientiert und
zielgruppengerecht durchgefihrt werden muss.

Dabei sollten alle Teilnehmer dieser Kurse einen geringfligigen
finanziellen Eigenanteil aufbringen, um einen besonderen An-
sporn zu einem erfolgreichen Abschluss eines solchen Lehr-
ganges zu haben.

Neben der Erfullung ihrer formalen Teilnahmepflicht der zu
einem Integrationskurs verpflichteten Zuwanderer sind auch die
realen Integrationsleistungen im Hinblick auf die sonst eintreten-
den aufenthaltsrechtlichen Sanktionen nach dem Zuwan-
derungsrecht starker zu bertcksichtigen.

Im Ubrigen fordern wir, der Integrationsférderung eine weit
breitere Perspektive als jene, wie sie das neue Zuwanderungs-
gesetz bietet, zu eréffnen.

Migrationsbericht

Toleranz ist wichtig

Nachholende Integration
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Integration muss als Querschnittsaufgabe auch im sozialen,
schulischen und beruflichen Bereich gefoérdert werden.

Am Anfang eines erfolgreichen Integrationsprozesses steht als
notwendige Voraussetzung der Erwerb der deutschen Sprache.
Der Spracherwerb von Kindern mit Zuwanderungshintergrund ist
daher unter Beteiligung der Eltern oder anderer Familienan-
gehoriger frihzeitig zu fordern. Programme zur kombinierten
Sprachférderung von Eltern und Kindern kdnnen auch
geeigneter Anknupfungspunkt zur nachholenden Integrations-
forderung fur die Eltern sein. Kindertagesstatten kdénnen und
missen in besonderem Mafl3e zur Integration von Zuwanderern
und zur Vermittlung sprachlicher Kompetenz beitragen. Der
Spracherwerb ist auch unabdingbar, um im Sinne einer
Chancengleichheit gute Bildungschancen fur Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund zu garantieren. Not-
wendig ist hier eine bessere gezielte individuelle Forderung in
der Schule; aber auch der frihkindlichen Bildung im Kinder-
garten kommt ein hoher Stellenwert zu. In diesem Zusammen-
hang fordern wir vor Aufnahme in den Kindergarten einen
verbindlichen Sprachtest fur alle Kinder - auch der deutschen —
und eine kombinierte Sprachférderung von Kindern und Eltern.

Im Sinne der Chancengleichheit und aufgrund p&dagogischer
Erkenntnisse musste gerade frihkindliche Bildung und nicht erst
die schulische Bildung kostenfrei sein. Die Schaffung von
kostenfreien Kindergartenplatzen - zunachst halbtags zwischen
dem vollendeten 3. Lebensjahr und der Einschulung - ware ein
Anfang.

Im Ubrigen steht zwischenzeitlich fest, dass der im
Zuwanderungsgesetz vorgesehene Sprachkurs mit einem
Umfang von 600 Stunden in der Regel fur das grundliche
Erlernen der Sprache nicht ausreicht. Deswegen setzen wir uns
dafir ein, den Sprachkurs auf mindestens 900 Stunden zu
erhéhen. Dariiber hinaus ist es erforderlich, insbesondere fir
Personen mit einem Alphabetisierungsbedarf oder mit einer
geringen Schulbildung flankierende Angebote als Teil des
Integrationsangebotes zu erganzen und umzusetzen.

Soll sich die oft problematische Bildungs- und Ausbildungssitua-
tion der Zuwanderer nicht weiterhin zu einem tber Generationen
verfestigenden Zustand mit hoher Sozialhilfe-Quote entwickeln,
missen die bestehenden Forderungsdefizite im Erziehungsbe-
reich, aber auch im schulischen und im Ausbildungsbereich un-
verziglich beseitigt werden. Neben dem (teilweise erforderlichen
nachholenden) Spracherwerb in der Schule — insbesondere fir
Seiteneinsteiger mit Zuwanderungshintergrund - ist eine verbes-
serte gezielte individuelle Férderung aller leistungsschwachen
Schiler mit und ohne Migrationshintergrund langst Uberfallig.
Zur Forderung dieser Schuler/-innen muss ein zugiger Ausbau
von Ganztagsschulen erfolgen. Dabei sollten schllssige pada-
gogischen Konzepte erarbeitet und umgesetzt werden, ver-
gleichbar mit den vereinzelt fir Spéataussiedler ohne aus-
reichende Deutsch-Kenntnisse eingerichteten speziellen Forder-
internaten oder speziellen Forderklassen an ausgesuchten
Schulen, die auf die Anforderungen der Regelklassen vorbe-
reiten.

Die Schule ist daher unter den Aspekten der Integration nicht
nur als Bildungsort, sondern auch als Erziehungs- und Soziali-
sationsort zu verstehen.

Sprache als Schliissel zur

Integration

Sicherung der
Chancengleichheit
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Die FDP fordert daher, an den hessischen Schulen auf Dauer
weit mehr sportliche, kulturelle sowie soziale Aktivitaten zu
entfalten. Hierdurch sollen Kinder und Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund und auch aus deutschen sozial schwachen
Familien so gefordert werden, dass sie den Anforderungen
dieser Gesellschaft und spater des Arbeitsmarktes gerecht
werden.

Die FDP setzt sich darliber hinaus fir den Ausbau der aulRer-
unterrichtlichen Betreuung von leistungsschwachen Schiilern
ein, unabhangig von ihrer Herkunft.

Nur so lassen sich im Sinne einer Chancengleichheit gute
Bildungschancen fir Kinder und Jugendliche, insbesondere
auch fur solche mit Zuwanderungshintergrund, sichern.

Oft wird aber zudem noch eine verstarkte Zusammenarbeit von
Familien, Schulen sowie der Kinder- und Jugendhilfe unum-
ganglich sein, um die Erziehungskompetenz (insbesondere der
Eltern) zu fordern.

Zur Forderung der Entwicklungschancen insbesondere von
Kindern mit Zuwanderungshintergrund sollen landesweit Er-
ziehungs- und Bildungspartnerschaften zwischen Eltern, Er-
ziehern und Lehrern von Zuwandererkindern begriindet werden,
die in einem dynamischen Kommunikationsprozess eine
mdglichst gute Erziehung und Bildung sichern kénnen.

Dabei sollen sich auch einheimische Unternehmen ihrer
gesellschaftlichen Verantwortung bewusst werden und sie in
diese Partnerschaften angemessen einbringen.

Im Ubrigen fordern wir fur jugendliche Zuwanderer den
uneingeschrankten  Zugang zum  Berufsbildungssystem,
bestimmt von dem Grundsatz ,Fordern und Fordern®.

Die Integration der Zuwanderer in den Arbeitsmarkt muss ein
zentrales Ziel jeglicher Integrationspolitik sein. Okonomische
Unabhangigkeit von Zuwanderern fihrt nicht nur zu einer
Starkung des Selbstwertgefiihls der Betroffenen, sondern kann
das zum Teil negativ gepragte Bild von Zuwanderung in der
deutschen Offentlichkeit positiv verandern.

Allerdings muissen wir zwischenzeitlich feststellen, dass durch
Strukturwandel und Globalisierung vor allem in den Bereichen
Arbeitsplatze weggefallen sind, in denen bisher schwerpunkt-
mafig Zuwanderer beschéaftigt waren. Diese Entwicklung, die
auch oft als Ubergang von der Industrie- zur Wissensge-
sellschaft bezeichnet wird, gilt es zu begleiten, indem fur die
Vielzahl freigesetzter, insbesondere junger Zuwanderer durch
umfassende und bedarfsgerechte Forder- und BildungsmaRi-
nahmen eine Reintegration in den Arbeitsmarkt angestrebt wird.

Unabhangig davon sollten z.B. auslandische Unternehmen,
erfolgreiche Wissenschaftler, Studenten, Kinstler und Sportler
mit Migrationshintergrund fir ihre Leistungen 6ffentliche
Anerkennung erfahren und bewusst in ihrer Vorbildfunktion
herausgestellt werden, was personliche Zugehdorigkeits- und
Identifizierungsgefihle der Zuwanderer zur Aufnahmege-
sellschaft hervorrufen kann.

Gerechte Arbeitswelt
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Nachdem wir feststellen missen, dass strukturell und
konjunkturell bedingt die Integrationskraft des Arbeitsmarktes in
der jingsten Vergangenheit stetig abgenommen hat, gewinnt
der Integrationsraum des Wohnumfeldes und der Wohnung
steigende Bedeutung fiir eine erfolgreiche Integration. Dies gilt
vor allem auch bei der Schaffung einer Grundlage fur
Wohnquartiere mit hohem Zuwandereranteil bei oft gleichzeitig
vorliegenden stadtebaulichen, gesellschaftlichen, 6konomischen
und Okologischen Problemlagen, um deren Abschottung nach
innen oder aufRen zu verhindern. Integration als konkretes
Handlungsfeld der Stadtentwicklungspolitik bedeutet daher vor
allem, soziale und ethnische Ausgrenzung in den Stédten und
die Entstehung von Parallelgesellschaften zu verhindern.

Leider haben sich mittlerweile hessenweit in vielen Stadten und
Kommunen Stadtteile mit hohem Anteil an Einwohnern mit
Migrationshintergrund und sozial schwachen Gruppen heraus-
gebildet. Hier sind kaum Integrationsmodelle vorzufinden, die
Orientierungshilfen bieten. Daher ist es dringend erforderlich,
dass fur diese Stadtteile eine soziale Infrastruktur nach den
Bedurfnissen der Wohnbevélkerung und Zielgruppen ange-
messen neu uUberdacht und mit entsprechenden Konzepten
weiter entwickelt wird.

Wesentliches Ziel muss insbesondere eine Ausweitung der
Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren mit vielfaltigen
Angeboten fur Kinder und Eltern sein. Zu fordern sind insbeson-
dere gezielte Elternbildungsangebote von Sprachkursen bis zur
Erziehungsberatung, Unterstiitzung bei der Erlangung von
Erziehungskompetenz sowie Vorschulprogramme.

Ganztagsschulen als Stadtteilschulen sollen in die Lage versetzt
werden, in enger Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen
wie Jugendzentren, Nachbarschaftsinitiativen und Vereinen
entsprechende  kulturelle, musikalische und sportliche
Forderprogramme entwickeln und auch fur Erwachsene
anbieten zu kénnen. Mit ,Briickenbauern* auf beiden Seiten, d.h.
sowohl bei den Migranten als auch bei der Mehrheitsge-
sellschaft, kann dann umso leichter Abgrenzungstendenzen
wirkungsvoll entgegengewirkt werden.

Kurzum: Stadtische Integrationspolitik muss ihren Ausgangs-
und Schwerpunkt in den vielféltigen Formen der schulischen und
sonstigen Bildung der Kinder und Jugendlichen aus Zuwan-
derungsfamilien haben, wobei im Mittelpunkt die Sprach-
férderung stehen muss. Daneben kann z.B. der Faktor
.Migranten - Okonomie “ unter den heutigen Bedingungen des
Arbeitsmarktes — neben der allgemeinen und beruflichen Bildung
- noch am ehesten zur Integration von Zuwanderern dadurch
beitragen, dass er ihnen die Teilnahme am Erwerbsleben und
die Unabhangigkeit von staatlichen Transferleistungen eroffnet.
Das Potenzial der Migranten-Okonomie fur Integration, Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt in der Stadt ist daher gezielt zu starken
und auszuschopfen.

Die Gestaltung des Wohnungsfeldes und des o6ffentlichen
Raums wirken sich gleichfalls auf das soziale Zusammenleben
und damit auch auf das Integrationsklima nachhaltig aus. Denn
offentliche R&ume und Platze sind Begegnungsorte und
ermoglichen Zuwanderern die Orientierung in der Aufnahme-
gesellschaft.

Integrationsfreundliches
Wohnumfeld
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Die Beeintrachtigung des Sicherheitsempfindens bei Bewohnern
eines Quartiers wirkt dagegen integrationshemmend. Dem ist
durch bauliche und personelle MaRBnahmen Rechnung zu
tragen.

Auch das Image von Wohnquartieren ist von einer nicht zu
unterschatzenden Bedeutung:

Die negativen Zuschreibungen, mit denen Wohnsiedlungen
haufig konfrontiert sind, wirken auf ihre Bewohner zuriick und er-
schweren den Integrationsprozess. Der Stigmatisierung solcher
Quartiere ist daher entgegenzuwirken.

Integrationsférdernd sind hingegen Angebote der Partizipation
speziell fir Zuwanderer auf stadtischer und Quartiersebene
sowie in den Wohnungsunternehmen.

Auch die Bildung von Wohneigentum in der Hand von
Zuwanderern kann deren Lebenssituation in Deutschland
stabilisieren und so entscheidend zu ihrer Integration beitragen.

Die FDP wird sich mit dem Ziel einer Optimierung der stadt-
raumlichen Integrationspolitik dafir einsetzen, dass aus dem
Landeshaushalt ~Komplementarmittel zum  Ausbau ent-
sprechender kommunaler Projekte und sozialer Infrastruktur
bereitgestellt werden.

Integrationspolitik sollte nicht nur die soziale, wirtschaftliche und
rechtliche Gleichstellung zum Gegenstand haben, sondern auch
die Achtung und Foérderung der kulturellen Praxis der Zu-
wanderer. Durch die Unterstiitzung des kulturellen Austausches
zwischen den hier lebenden vielfaltigen Kulturtrdgern und -
gruppen wird gleichzeitig durch die wechselweise bewusste
Wahrnehmung und Respektierung des anderen Kulturkreises
eine wesentliche Grundlage fiir eine Integrationsbereitschaft mit
gegenseitiger Bereicherung aller an diesem Austauschprozess
Beteiligten gelegt.

Wir streben die Begrindung einer Partnerschaft des Landes
Hessen mit einer tirkischen Region an.

Der Sport lehrt die Menschen drei wesentliche Voraussetzungen
fur das Zusammenleben in einer freiheitlichen Birgerge-
sellschaft:

Die freiwillige Einordnung in eine Gemeinschaft, die Einhaltung
von Regeln und den Gebrauch von Mechanismen zur kon-
trollierten Konfliktlésung.

Der Sport fordert daher in besonderer Weise die Integration.
Daher sollten speziell auf die Eingliederung von jungen Zu-
wanderern abgestimmte Sportprojekte gezielt geférdert werden;
denn Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungshintergrund
werden von den Angeboten der Jugendhilfe und des
organisierten Sports noch zu wenig erreicht.

Gesellschaftliche und politische Partizipation sind nicht nur als
Mittel zum Zweck anzusehen, sondern als Grundsteine eines
demokratischen Gesellschaftssystems. Wir werden uns fir die
Sicherstellung einer méglichst umfassenden Partizipation von
Menschen mit Migrationshintergrund in allen gesellschaftlich
relevanten Bereichen als weiteren Schliissel zur Integration

Kunst und Kultur,
Partnerschaft

Sport als
Integrationsmotor

Politische und
gesellschaftliche
Teilhabe
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einsetzen. Dies kann u.a. auch durch eine starkere
Einbeziehung von Zuwanderern bei der Gestaltung ihres Wohn-
und Lebensumfeldes erfolgen. Auch sollte die Zuerkennung
eines kommunalen Wahlrechts fir Drittstaatenangehdorige, wenn
diese mindestens 5 Jahre in Deutschland legal leben, in
Betracht gezogen werden. Denn dies wirde unserer de-
mokratischen Kultur mit ihren gesellschaftlichen Gestaltungs-
moglichkeiten gerecht.

Mit der Einbirgerung als konstitutivem Akt verbindet sich die
rechtliche Voraussetzung, mit der alle Rechte und Pflichten
eines Staatsbiurgers auf den Eingebirgerten lbergehen. Sie
kénnen damit auch uneingeschrankt, d.h. gleichberechtigt, am
politischen Leben teilnehmen. Sie ist daher notwendigerweise
als Bestatigung fir eine gelungene Integration anzusehen,
sofern der Eingeblrgerte sich mit unserer Verfassung und
unserer Gesellschaftsordnung identifiziert.

Die Einbirgerung muss daher als ein zentrales Ziel einer
erfolgreichen Integrationspolitik sowohl aus der Sicht des
Staates als auch der Zuwanderer, die auf Dauer in Deutschland
leben wollen, angesehen werden. Neben Grundkenntnissen der
deutschen Sprache und einem Grundwissen Uber unser
politisches System, sind auch die Vermittlung und Anerkennung
der Werte des Grundgesetzes als unabdingbare Voraus-
setzungen flur eine Einblrgerung zu fordern, bekraftigt durch
einen Eid auf die freiheitlich demokratische Grundordnung.

Langjahrig geduldete Auslénder sollten dann einen sicheren
Rechtsstatus  (Aufenthaltserlaubnis) erhalten, wenn sie
integrationswillig sind und ihr Aufenthalt auch in Zukunft ,uber-
wiegend” durch legale Erwerbsarbeit gesichert erscheint oder
zumindest ein ,ernsthaftes Bemihen" um eine Arbeitsaufnahme
erkennbar ist.

Mehr als 600.000 Menschen leben in Deutschland, in Hessen
mindestens 60.000, darunter auch zahlreiche Kinder und
Jugendliche, teilweise seit vielen Jahren ohne giiltige
Aufenthaltsgenehmigung. Ungeachtet ihrer Pflicht zur Ausreise
hat sich ein Teil von ihnen bereits durch Schule und Beruf in
unsere Gesellschaft integriert. Diese Situation kann in einem
Rechtsstaat auf Dauer nicht hingenommen werden. Es ist
hdchste Zeit, dass sich der Gesetzgeber mit der Lage dieser
Statuslosen aus zwingenden volkswirtschaftlichen, sozial-,
gesundheits- und sicherheitspolitischen, aber auch aus
humanitaren Griinden befasst. Wir setzen uns dafir ein, klare
Kriterien zu definieren, nach denen in Einzelfallen ein
Aufenthaltsrecht (Bleiberechtsregelung) erteilt werden kann.

Unberihrt davon sind der organisierte Menschenhandel und die
Schleuserkriminalitat weiterhin mit allen zu Gebote stehenden
rechtstaatlichen Mitteln zu bekampfen.

Im Jahre 2005 hat die CDU-/FDP-Regierungskoalition in
Nordrhein- Westfalen mit der Schaffung des ersten Integrations-
ministeriums in Deutschland einen zukunftsweisenden Schritt
getan und die Gesamtverantwortung fur die Querschnitts-
aufaufgabe Integration bewusst und erfolgreich in einem
eigenstandigen Ressort gebiindelt und verankert.

Einbilrgerung als
Integrationsziel

Bleiberecht fir Geduldete

Lésung des Problems
der lllegalen

Integrationsministerium
schaffen
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Dabei wurde wegen des engen Zusammenhanges zwischen den
beiden groRen gesellschaftspolitischen Herausforderungen
Jntegration® und ,demografischer Wandel* auch die Verant-
wortung fir das Zusammenleben der Generationen und die
Belange von Kindern, Jugendlichen, Familien, Senioren und
Frauen konsequenterweise diesem Ministerium zugeordnet.

Dies geschah wohl wissend, dass der Zusammenhalt der Gene-
rationen und das Gelingen der Integration fur die Existenz
unserer Gesellschaft Uberlebenswichtig sein werden.

Nicht anders stellt sich die Sachlage in Hessen dar, wobei der
Anteil an integrationsrelevanten Zuwanderern an der Gesamt-
bevolkerung sogar noch deutlich den Nordrhein-Westfalens
Ubertrifft.

Es ist daher nur folgerichtig, auch in Hessen der Uiberragenden
gesellschaftlichen Bedeutung einer erfolgreichen Integration
gerecht zu werden und ein eigenstandiges Integrations-
ministerium mit vergleichbaren Zustandigkeiten zu schaffen.

V. 5 Medienpolitik
Praambel

Die Medienlandschaft ist in Bewegung. Neue Technologien
schaffen standig veranderte Tatsachen. Die Konvergenz der
Medien ist bereits Realitat.

Die FDP hat mit ihrer Medienpolitik in Hessen den medien-
politischen Stillstand der rot-grinen Vorgéngerregierungen
zweimal Uberwunden.

Nach 1987 ist 1999 eine zweite medienpolitische Wende
gelungen. Mit der von der FDP initierten Anderung des
Hessischen Privatrundfunkgesetzes (Wirtschaftsradio, Ballungs-
raumfernsehen) und dem verstarkten Focus auf den digitalen
Rundfunk hat Hessen wieder den Anschluss an die Entwicklung
in den anderen Bundeslandern gefunden.

Diese Politik hat die CDU 2003 bis 2008 nicht fortgesetzt.

Die CDU-Alleinregierung ist seit 2003 medienpolitisch untatig.
Ihr fehlt der medienpolitische Mentor. In der Medienpolitik ist,
wie Uberall, Stillstand Ruckschritt. Wir erleben derzeit eine
medienpolitische Blockade durch konservatives Nichtstun.

Liberale Medienpolitik baut auf Wettbewerb. Denn Wettbewerb
zwischen den Medien setzt Kreativitat frei, sorgt fur Pluralismus
und Effizienz und schafft langfristig Arbeitsplatze. Deshalb geht
es darum, die Rahmenbedingungen fiir den Wettbewerb an die
neuen Spielregeln der breitbandigeren und konvergierenden
Medienwirklichkeit anzupassen und den Medienstandort fur die
Zukunft wieder fit zu machen.

Neue Entwicklungen

Die technischen Entwicklungen bedingen die Umstellung von
der analogen auf die digitale Signaltibermittlung. Dies ermdglicht
eine grélRere Anzahl von gesendeten Programmen sowie die
zusatzliche Ubermittlung weiterer Informationen.

Die Medienlandschaft ist
in Bewegung

Neue Medienpolitik bringt

Schwung nach Hessen

Medienpolitischer
Stillstand unter der
absoluten Mehrheit
der CDU

Wettbewerb statt
staatliche Regulierung

Der digitalen
Signaltubermittlung gilt
die Zukunft

163



Das bedeutet die Abnahme von Beschrankungen in zweierlei
Hinsicht: Zum einen werden die noch bestehenden Grenzen der
Programmdistribution  verschoben und die vorhandene
Frequenzknappheit abgeschwacht. Zum anderen verschwimmen
die Grenzen zwischen Rundfunk und anderen Informations-
systemen. Eine Verschmelzung von Rundfunk und Online-
medien wird dazu fuhren, dass man kaum noch von
verschiedenen Programmen sprechen kann. Wenn die Anbieter
ihre Programme online platzieren, so dass sie zu jeder Zeit an
jedem Ort der Welt abgerufen werden kdnnen, kann sich der
Konsument sein persénliches Programm zusammenstellen. Die
inhaltliche Zusammenstellung eines Programms verliert damit an
Bedeutung.

Die Konvergenz der Medien hat Folgen fir die Finanzierung. Die
Gebihrenerhebung ist nicht mehr zeit- und sachgerecht. An der
Stelle der Gebulhrenerhéhung tritt eine allgemeine Rundfunk-
abgabe. Damit wird der blrokratische Aufwand der Gebuhren-
erhebung durch die GEZ hinféllig und fir mehr Gerechtigkeit
gesorgt.

Rahmenbedingungen verandern

Statt Reformstau durch unklare Aufgabenverteilung wollen
Liberale verniuinftige Rahmenbedingungen.

Programmzulassung und Konzentrationskontrolle

Zur Sicherung der Meinungsvielfalt bei elektronischen
Medienangeboten ist die Anwendung des bestehenden allge-
meinen Kartellrechtes ausreichend. Fur Vielfalt sichernde
MafRnahmen bei internem Wachstum besteht keine Notwendig-
keit. Die diesbezlgliche Aufsicht und die Fusionskontrolle sollte
den Kartellamtern Ubertragen werden.

Die FDP sieht zudem keine Notwendigkeit im digitalen Breitband
Uber die bestehenden gesetzlichen Verpflichtungen Uber die
Verbreitung von Rundfunkangeboten hinaus (,Must-Carry*)
Regulierungen des Marktes einzufordern. Die Kabelbetreiber
missen verpflichtet werden, durch das Kabel auch andere
Anbieter durchzuleiten.

Jugendschutz

Die Landesanstalten fir privaten Rundfunk sollen sich verstéarkt
der Uberwachung des Jugendschutzes und der Vermittlung von
Medienkompetenz widmen. Diese Aufgabe nimmt, etwa in Form
von Seminarangeboten oder dem Betreib von ,offenen Kanalen
schon heute immer breiteren Raum in der Arbeit der hessischen
Landesmedienanstalt ein. Dies wird ausdricklich begrift.

Die MaBRnahmen zur Vermittlung von Medienkompetenz haben
eine herausragende Bedeutung und sind zu intensivieren.

Wettbewerb

Zur Sicherung eines funktionierenden Wettbewerbs sind die
Werbevorschriften fir die privaten Sender abzuschaffen.

Von der Rundfunkgebihr

zur Medienabgabe

Aufsichtskontrolle auf
Kartellamter Gibertragen

Kabel allen Anbietern
zugéanglich machen

Jugendschutz durch LPR

starken

Mehr Wettbewerb durch
Deregulierung
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Offentlich-rechtliche Anstalten

Der Hessische Rundfunk tragt durch seine regionalisierte Jazum Hessischen
Berichtserstattung und durch Erfullung seines Kultur- und Rundfunk
Bildungsauftrages in erheblichem Mal3 zur Information der

Birger in Hessen bei.

Einmal im Jahr sollte der Hessische Rundfunk einen Bericht
Uber seine MaRnahmen zur Erfullung des o6ffentlich-rechtlichen
Auftrages abgeben und Rechenschaft ablegen.

Die FDP wird sich dafir einsetzen, dass in einem
Rundfunkstaatsvertrag Programmauftrage und Profil der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten klar definiert werden.
Die Klarstellung dieses Auftrages darf nicht ausschlieRlich der
Rechtssprechung (berlassen bleiben, sondern ist hinsichtlich
seiner Funktionsbestimmung und zur Abgrenzung zum
Privatrundfunk gesetzlich zu regeln.

Privater Rundfunk

Der Wettbewerb ist auch bei den privaten Anbietern zu erdffnen. Keine Verdrangung
Die Verdrangung privater Sender aus den Kabelnetzen zu- Privater

gunsten 6ffentlichrechtlicher Programme ist, soweit mdglich,

riickgangig zu machen.

Freie Frequenzen sollen nicht mehr vorrangig den offentlich- Frequenzen auch fir
rechtlichen Senderanstalten zugewiesen werden. Bereits an Private
offentlich-rechtliche Senderanstalten vergebene Frequenzen

sind auf ihre Notwendigkeit hin zu Uberprifen mit dem Ziel,

privaten Anbietern grofR3ere Spielrdume zu ermdglichen.

Die FDP beflrwortet die Zulassung lokaler und regionaler
privater Radioveranstalter. Den in Hessen vorhandenen privaten
Anbietern sind neben den bislang etablierten Veranstaltern
zusatzliche Expansionsmoglichkeiten zu eréffnen.

Die Politik der Frequenzverstopfung durch o&ffentlich-rechtliche
Rundfunkanstalten muss beendet werden. Die Landesanstalt fur
privaten Rundfunk soll die Méglichkeit bekommen, die Vergabe
im Rahmen der staatsvertraglichen Lésungen selbststandig
wahlen zu kdnnen. Die Zulassungsbeschrénkung bei Lizenzver-
langerung sollte von 5 auf 10 Jahre erhtéht werden, um eine
gréRere Sicherheit fir Investoren zu ermdglichen.

Das Verbot regionaler Werbefenster ist aufzuheben, um die Regionale Rundfunkwerbung
Rundfunkanbieter nicht an zielgenauen Angeboten fir die ermdglichen

regionale Wirtschaft zu hindern und dem Mittelstand und der

Werbewirtschaft zielgenaue regionale Werbung zu ermdglichen.

Wir wollen die Freigabe regionaler Werbung fiir regional

segmentierte Gebiete.

Digitaler Rundfunk

Mit der Einfihrung digitalen Rundfunks und digitalen Neue Programmvielfalt
Fernsehens verstarkt sich die Dreiteilung des Rundfunksystems

in frei empfangbare Programme (,Free-TV*), 6ffentlich-rechtliche

Programme (gebiihrenfinanziertes Bezahl- TV) und Bezahl-

Fernsehen (,Pay-TV").

Der Zugang zu wichtigen Sport- und Kulturereignissen muss Zugang zu Sport- und
weiter gewahrleistet bleiben, um das Grundrecht auf freie Kulturereignissen
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Information zu sichern.

Multi-Media und Internet

Die FDP sieht in den neuen Informationstechnologien grof3e
Chancen fir Birger und die mittelstandische Wirtschaft. Die
neuen Chancen durfen nicht durch Kompetenzschwierigkeiten
zwischen Bund und Landern, staatliche Uberregulierung und
sachfremde Kostenbelastungen riickgangig gemacht werden.

Die FDP lehnt eine datenvolumenabhéangige, pauschale Internetist Chance; von der
Benutzungsgebihr und die Erhebung von Rundfunkgebihren fir Gebuhr zur Abgabe
internetfahige PCs ab. Die entsprechenden rundfunkstaats-

vertraglichen Regelungen sind kurzfristig entsprechend zu

verandern.

Die heutige Wahrnehmung der Lebensumwelt wird sehr stark Medien haben besondere
durch Medien beeinflusst. Medien leisten einen groRen Beitrag Bedeutung und

zur  Meinungsbildung und Informationsbeschaffung des Verantwortung
Einzelnen. Insbesondere junge Generationen werden in ver-

starktem MalRe darauf angewiesen sein, mit Medien bewusst

und kritisch in einer fir sie angemessenen Weise umzugehen.

Sie dazu zu erziehen, ist Aufgabe von Medienpadagogik.

Medienpadagogische Erziehung sollte kein neues Lernfach sein,

sondern in allen Beriihrungsbereichen des reguléaren Unterrichts

durchgefiihrt werden.

Die FDP fordert in diesem Zusammenhang, die Férderung Medienpadagogischer Unterricht;
medienpadagogischen Unterrichtes in Hessen durch die Vermittlung von

Bereitstellung einer modernen Ausstattung zur eigenen Her- Medienkompetenz

stellung von Medienprodukten weiter zu verbessern und die

Aus- und Weiterbildung von Lehrern zu intensivieren.

Die FDP will die Medienkompetenz férdern durch neue landes-
weite Programme oder Verstarkung wie

e Schulen ans Netz.
e Telelearning.
e Senioreninitiativen im Internet.

Diese Aufgabe wird derzeit bereits von der Landesanstalt fir
privaten Rundfunk, insbesondere den offenen Kandalen, wahr-
genommen. Die Arbeit der offenen Kanale, insbesondere die
Aufgabenwahrnehmung in den Bereichen Weiterbildung, Ver-
mittlung von Medienkompetenz, des Jugendschutzes und aller
Aktivitaten, die dem eigenverantwortlichen und kritischen Um-
gang mit Medien dienen, werden von der FDP begrifit. Die
organisatorischen Voraussetzungen fir die Wahrnehmung
dieser Aufgaben sind jedoch verbesserungsbedurftig. Es ist ein
flachendeckendes Angebot in Kooperation mit privaten Medien
und dem offentlich-rechtlichen Rundfunk anzustreben. Eigene
Kooperationsmodelle bis hin zu gemeinsamen Gesellschaften in
Zusammenarbeit mit der Landesanstalt fiir privaten Rundfunk
und neue Medien sind zu entwickeln und umzusetzen.

Rechte der Birger

Die Rechte der Birger als Rundfunkteilnehmer sowie als Rechte der Burger
Objekte der Berichterstattung missen gestarkt werden: starken
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e Die Madglichkeit zivilrechtlicher Anspriiche der Birger auf
Unterlassung, Widerruf und Schadensersatz sollen im
Hessischen Mediengesetz (bersichtlicher und praktikabler
gestaltet werden.

e Staats- und Regierungsamter sind mit der Mitgliedschaft in
Rundfunkaufsichtsratsgremien unvereinbar.

e Jede im Landesparlament in Fraktionsstarke vertretene
Partei soll nur einen Vertreter in die Aufsichtsgremien des
Landes entsenden koénnen.

e Der Rundfunkrat ist représentativ zu besetzen.

Printmedien/Presserecht/VVerlagswesen

Die FDP spricht sich gegen eine Beschneidung der Presse-
freiheit aus. Das Redaktionsgeheimnis und das Zeugnis-
verweigerungsrecht mussen sichergestellt werden. Der ver-
minderte Mehrwertsteuersatz fiir Verlagserzeugnisse ist beizu-
behalten.

Offnung der Videotheken, Bibliotheken und Biichereien an
Sonn- und Feiertagen

Die FDP setzt sich dafur ein, dass in Hessen — wie in vielen
anderen Bundeslandern auch — die Offnung von Videotheken,
Bibliotheken und Biichereien an Sonn- und Feiertagen ermdog-
licht wird. Dies tragt dem verénderten Freizeitverhalten der Be-
volkerung sowie den aktuellen gesellschaftlichen Anschauungen
Rechnung. Gegenuber Kinos, Theatern, Freizeitparks und ahn-
lichen Vergnligungs- und Freizeitbetrieben entsteht den Be-
treibern von Videotheken ein Wettbewerbsnachteil, der nicht
mehr zu rechtfertigen ist. Zum Schutz des Gottesdienstes soll
eine Offnung erst ab 13.00 Uhr gestattet werden.

V. 6 Sportpolitik

Liberale Sportpolitik spricht den Sport in seiner Gesamtheit an.
Sport ist Gesundheitsvorsorge und gleichzeitig eine bewéhrte
Art des gesellschaftlichen Miteinanders sowie der Integration.
Dem Trend zur Vereinzelung wird besonders durch die Mann-
schaftssportarten entgegengewirkt. Im fairen Wettstreit werden
Erfolgserlebnisse, aber auch Niederlagen erlebt und verarbeitet.
Dies ist ein guter Beitrag zur Personlichkeitsbildung. Initiativen
zur Férderung des Sports und einer gesunden Erndhrungsweise
sollten mdglichst friih ansetzen (Kinderkrippen, Kindergarten),
denn jedes zehnte Kind, das in Hessen eingeschult wird, hat
Haltungsschaden oder Koordinationsschwachen. Bundesweit ist
jedes funfte Kind Ubergewichtig.

Den Wert des Sports bewusst zu machen, ist eine originare
Aufgabe der Politik. Im Land, den Kreisen, Stadten und Ge-
meinden sind Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fir
sportliche Betatigungen zu schaffen. Die FDP setzt sich daftr
ein, dass die derzeit vorhandenen Programme zum Sportstatten-
bau bzw. zur Sanierung in der kommenden Legislaturperiode
weitergefuhrt werden.

Nachdem wir im Jahre 2002 erreichen konnten, das Staatsziel
Sport in der Hessischen Verfassung zu verankern, unterstitzt
die FDP auch die Aufnahme des Staatsziels Sport in das
Grundgesetz.

Pressefreiheit garantieren

Sport ist positiv

Rahmenbedingungen

schaffen

Sport als Staatsziel
verankern
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Den Vereinen kommt im Bereich des Sports nach wie vor eine
herausragende Bedeutung zu. Die Leistungsfahigkeit der Sport-
vereine zu starken, ist daher ein wesentlicher Bestandteil
liberaler Sportpolitik, da kiinftig die Gewinnung von Mitgliedern,
bedingt durch die demografische Entwicklung und die vielfaltigen
weiteren Freizeitangebote, eine groRe Herausforderung darstellt.

Die Vereine als Grundlage des hessischen Sports werden in
Zukunft verstarkt auf die finanzielle Unterstiitzung des Landes
angewiesen sein. Die FDP wird sich fur eine angemessene
Unterstiitzung einsetzen. Das ehrenamtliche Engagement hat
fur den Sport entscheidende Bedeutung. Liberale Sportpolitik
muss daher als vorrangiges Ziel die Férderung ehrenamtlicher
Tatigkeit beinhalten. Hierbei sind die Rahmenbedingungen
finanzieller, rechtlicher und organisatorischer Art so zu gestalten,
dass sie ehrenamtliche Betéatigung erleichtern und eine freie
Entfaltung des Sports ermdéglichen. Jugendliches Engagement
im Ehrenamt bedarf besonderer Férderung. Die Motivation zum
ehrenamtlichen Engagement ist durch Abbau der Burokratie
zusétzlich zu steigern.

Noch immer fallt in Hessen héufig die dritte Sportstunde aus,
und der Sportunterricht wird haufig fachfremd erteilt. Wir setzen
uns fur ein moglichst gutes und durchgdngiges Sportangebot in
der Schule ein. Die dritte Sportstunde muss so schnell wie
mdglich hessenweit gewahrleistet werden. Fur Grundschulen mit
dem Zertifikat ,Bewegungsfordernde Schule, an denen die
Schultrager die raumlichen und sachlichen Voraussetzungen
bereitstellen, soll das Land Hessen uber die Staatlichen
Schulamter die personellen Voraussetzungen dafiir schaffen,
dass mindestens eine tagliche Sportstunde erteilt werden kann.
Kooperationen von Schulen mit Sportvereinen sind sinnvoll und
zu unterstitzen. Der Ausbau der schulischen Ganztagsangebote
bietet die Mdoglichkeit zur verstdrkten Durchfiihrung von
sportlichen Aktivitaten fur Kinder und Jugendliche. Ferner sind
Schulen mit dem Schwerpunkt Sport (Schulsportzentren)
wichtiger Bestandteil der Schullandschaft in Hessen und missen
weiter geférdert werden.

Der Sport ist ein wichtiges soziales Integrationsfeld fir
Menschen mit unterschiedlichen sozialen Ausgangslagen. Sie
finden durch den Sport Eingliederungsmdglichkeiten in die Ge-
sellschaft. Die FDP unterstitzt insbesondere das ehrenamtliche
Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund, bei-
spielsweise als Ubungsleiter. Weiterhin sind speziell auf die Ein-
gliederung von jungen Zuwanderern abgestimmte Sportprojekte
gezielt zu fordern.

Um die Bedeutung des Sports auch kiinftig aufrecht zu erhalten
und viele Menschen weiterhin fir den Sport begeistern zu
kénnen, muss die Glaubwaurdigkeit des Sports erhalten werden.
Die Bekampfung des Dopings ist auch daher von heraus-
ragender Bedeutung. In diesem Zusammenhang ist die aus-
reichende Finanzierung der entsprechenden Organisationen wie
der WADA und der NADA sowie der medizinischen Ein-
richtungen von grof3er Bedeutung. Nur dann ist gewdhrleistet,
dass regelméaRig Dopingkontrollen durchgefihrt und gleichzeitig
die Verfahren zum Nachweis von Dopingmitteln kontinuierlich
verbessert werden. GrofRe Bedeutung zur Prévention haben
aber auch gezielte Aufklarungskampagnen. Neben dem Bereich
des Leistungssports missen auch im Bereich des Breitensports
alle Anstrengungen unternommen werden, um Dopingmiss-

Ehrenamt starken

Vereine unterstitzen

Sportangebote in der
Schule verbessern

Sport fordert
Integration

Doping bekampfen
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brauch so weit wie méglich zu verhindern.

Die FDP setzt sich dafiir ein, dass der Sport im Strafvollzug,
insbesondere im Jugendstrafvollzug, besonders geférdert wird,
denn sportliche Aktivitaten sind ein wesentlicher Beitrag zur
Resozialisierung.

Die FDP spricht sich fur eine Neuordnung des Rechts der
Sportwetten mit dem Ziel einer gesetzlich normierten und
kontrollierten Zulassung privater und bisheriger staatlicher
Sportwetten-Anbieter auf der Grundlage eines fairen Wett-
bewerbs aus. Dabei sind die Rahmenbedingungen so auszu-
gestalten, dass unbeschadet der Férderung anderer Gemein-
wohlbelange eine nachhaltige Forderung des Sports auch
weiterhin uneingeschrankt moglich ist.

Sport im Strafvollzug
fordern

Sportwettenrecht
modernisieren und
Sportférderung
gewahrleisten
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